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В статье проанализирована проблема возникновения и развития института общественных инициатив 
граждан. Автор рассматривает признаки общественных инициатив граждан. Поддерживая точки зрения 
современных ученых-правоведов и основываясь на законодательстве Российской Федерации, автор 
предлагает понятие «общественная инициатива граждан».
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Следует отметить, что термин общественная 
инициатива достаточно многозначный. В широком 
смысле под ним подразумевают любые самостоя­
тельные действия отдельных граждан и их коллек­
тивов, которые стремятся реализовать собствен­
ные интересы в политическом процессе. Формы вы­

ражения таких инициатив могут быть самые раз­
ные: от обращения в органы государственной вла­
сти до организации общественных движений и про­
ведения разнообразных политических индивиду­
альных и массовых акций прямого действия. Эта 
многозначность позволяет использовать этот тер­
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мин в нормативно-правовых актах без четкого опре­
деления его значения, когда речь заходить о регла­
ментации разнообразных форм самоорганизации 
граждан. В узком смысле понятие общественная 
инициатива может концентрироваться на отдель­
ном виде политического действия. Например, к об­
щественной инициативе может причисляться по­
дача петиций, волонтерская деятельность или вы­
ступление с правотворческими предложениями. 
Именно таким образом, это понятие конкретизиро­
вано в Указе Президента РФ от 04 марта 2013 № 
183. Общественными инициативами здесь обозна­
чаются предложения граждан РФ по вопросам со­
циально-экономического развития страны, совер­
шенствования государственного и муниципального 
управления, направленные с использованием ин­
тернет-ресурса «Российская общественная иници­
атива». Таким образом, под институтом обществен­
ной инициативы мы можем понимать совокупность 
норм и правил, которая регламентирует опублико­
вание и обсуждение предложений граждан с помо­
щью интернет-ресурса «Российская общественная 
инициатива» [5].

В научной среде сегодня сформированы две 
точки зрения на политико-правовую природу обще­
ственной инициативы граждан. Различия в этих по­
зициях обусловлены спецификой теоретико-мето­
дологического подхода к анализу природы и сущно­
сти названного института. Первая точка зрения 
сформирована исследователями — юристами, ко­
торые рассматривают этот институт как форму 
правотворчества народа и проявление народовла­
стия. Так, Е.Е. Никитина предлагает под обществен­
ной инициативой понимать общественное предло­
жение, гражданские инициативы разделить на зако­
нотворческие и инициативы, регулируемые самим 
обществом (например, волонтерство) [2]. Другой ис­
следователь, К.А. Иванова, предлагает под обще­
ственной инициативой предлагает понимать само­
стоятельное, активное, общественно значимое, 
конструктивное и добровольное действие, направ­
ленное на достижение социальных, политических, 
экономических и иных целей, реализуемое гражда­
нами индивидуально и (или) коллективно с соблю­
дением требования законности [3]. Итак, анализиру­
емый подход основывается на нормативном ана­
лизе юридического механизма функционирования

этого института. С формальной точки зрения инсти­
тут общественных инициатив позволяет реализо­
вать гражданам большинство политических прав, 
которые являются неотъемлемым элементом ре­
ального народовластия, при этом ключевое значе­
ние здесь приобретает право участвовать в госу­
дарственном управлении. По мнению А.Р. Галоян 
«российская общественная инициатива - механизм 
консультативного выявления общественного мне­
ния, нацеленный не на создание конкретного нового 
закона, а на выявление настроений и определен­
ных желаний общества, которые требуют в данный 
момент повышенного внимания» [1].

Вторая точка зрения представляет собой более 
реалистичный взгляд на этот институт, поскольку 
концентрирует внимание на изменениях политиче­
ской субъектности граждан РФ в связи с его рабо­
той. Здесь речь, прежде всего, идет о возрастании 
властных способностей граждан, которые воплоща­
ются в их влиянии на процесс принятия решения, 
политическую повестку дня, в контроле за государ­
ственными и муниципальными органами власти. 
Что в итоге и подразумевает реальная демократия, 
которая невозможна без самостоятельной и актив­
ной деятельности общества в государственном 
управлении, о чем и говорилось в программной ста­
тье Президента РФ. К сожалению, ряд авторов при­
ходит к выводу, что данный институт пока не смог в 
полной мере воплотить эту цель в жизнь. С этой 
точки зрения, общественная инициатива — это, 
прежде всего, информационно-коммуникационный 
институт. Здесь на первый план выходят такие по­
литические права, как свобода слова, получать и 
распространять информацию, политические и 
идеологический плюрализм, право на обращения в 
органы государственной власти, тогда как право 
участия в государственном управлении приобрело 
второстепенное значение и скорее представлено 
номинально. С этой точки зрения, институт обще­
ственной инициативы может рассматриваться ско­
рее как краудсорсинговая платформа, широкий об­
щественный форум, цель которого стать каналом 
отбора и донесения до власти проблем и идей акту­
альных для граждан. Его политический потенциал 
проявляется в формулировании повестки дня как 
первого этапа принятия политических решений,
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определении тех вопросов, которые подлежат пуб­
личному обсуждению [5].

Можно выделить следующие общие признаки 
общественных инициатив:

1. Активное действие. Инициатива проявляется 
в деятельности субъекта, выраженной им во внеш­
ний мир активностью. Представляется, что бездей­
ствие не может являться инициативой.

2. Самостоятельность и добровольность. Для 
появления инициативы необходимо выражено во 
внешний мир желание конкретного субъекта, никем 
и ничем не навязанное. Н.С. Бондарь, выделяя 
принцип добровольности, подчеркивает, что объем 
участия граждан в тех или иных формах обществен­
ных инициатив, как и принимаемые ими решения, 
зависят только от их свободного усмотрения и не 
могут быть результатом воздействия со стороны 
кого бы то ни было. Лишь в таком случае, на наш 
взгляд, можно говорить об инициативе именно дан­
ного субъекта.

3. Общественная значимость. Инициатива 
должна быть важна не только для данного субъ­
екта, но и для неопределенного круга лиц, причем 
результат инициативы может повлиять не только на 
субъекта, выразившего инициативу, но и на иных 
субъектов.

4. Целенаправленность. Действие субъекта 
должно быть направлено на достижение социаль­
ных, политических, экономических и иных целей.

5. Конструктивность. Субъект выдвигает свою 
модель альтернативных действий, аргументиро­
вано критикует предлагаемые властью решения. 
Тем самым субъект инициативы действительно де­
лает попытку преобразовать окружающую действи­
тельность посредством инициативы. Поскольку об­
щественные инициативы могут выдвигать различ­
ные субъекты, такие как граждане, группы граждан, 
политические партии, некоммерческие организа­
ции, религиозные и иные общественные объедине­
ния, в данном исследовании предлагается рассмот­
реть отдельно такой вид общественных инициатив 
как общественная инициатива граждан. Необхо­
димо указать, что общественная инициатива граж­
дан может быть, как индивидуальной, исходящей от 
одного гражданина, либо коллективной, исходящей 
от группы граждан. Действующее законодательство 
закрепляет довольно много форм общественных

инициатив граждан. Прежде всего, это правотвор­
ческая инициатива, «законодательный почин», пе­
тиции, обращения граждан. К формам обществен­
ных инициатив можно отнести только формы кон­
структивного участия, т.е. выдвижение альтерна­
тив, аргументированной критике предлагаемых 
властью решении [3].

Итак, можно поддержать мнение К.А. Ивановой 
и сделать вывод о том, что общественные инициа­
тивы граждан - самостоятельное, активное, обще­
ственно значимое, конструктивное и добровольное 
действие, направленное на достижение социаль­
ных, политических, экономических и иных целей, 
реализуемое гражданами индивидуально и (или) 
коллективно с соблюдением требования законно­
сти.
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