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Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и ин­
дивидуальных предпринимателей при осуществ­
лении государственного контроля (надзора) и му­
ниципального контроля» регулирует отношения в 
области организации и осуществления государ­
ственного контроля (надзора), муниципального 
контроля и защиты прав юридических лиц и инди­
видуальных предпринимателей при осуществле­
нии государственного контроля (надзора), муни­
ципального контроля.

Законом устанавливаются порядок организа­
ции и проведения проверок юридических лиц, ин­
дивидуальных предпринимателей органами, 
уполномоченными на осуществление контроля 
(надзора), права и обязанности органов, уполно­
моченных на осуществление контроля (надзора), 
их должностных лиц при проведении проверок; 
права и обязанности юридических лиц, индивиду­
альных предпринимателей при осуществлении 
контроля (надзора), меры по защите их прав и за­
конных интересов.
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Под муниципальным контролем в данном за­
коне понимается деятельность органов мест­
ного самоуправления, уполномоченных в соот­
ветствии с федеральными законами на органи­
зацию и проведение на территории муниципаль­
ного образования проверок соблюдения юриди­
ческими лицами, индивидуальными предприни­
мателями требований, установленных муници­
пальными правовыми актами, а также требова­
ний, установленных федеральными законами, 
законами субъектов РФ, в случаях, если соот­
ветствующие виды контроля относятся к вопро­
сам местного значения. Порядок организации и 
осуществления муниципального контроля в со­
ответствующей сфере деятельности устанавли­
вается муниципальными правовыми актами 
либо законом субъекта РФ и принятыми в соот­
ветствии с ним муниципальными правовыми ак­
тами.

Так, муниципальный контроль предусматри­
вается ЗК РФ (муниципальный земельный кон­
троль), ЛК РФ (муниципальный лесной кон­
троль), Федеральными законами от 14 марта 
1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природ­
ных территориях» (муниципальный контроль в 
области охраны и использования особо охраня­
емых природных территорий), от 11 ноября 2003 
г. № 138-ФЗ «О лотереях» (муниципальный кон­
троль за проведением лотерей), от 22 июля 2005 
г. № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в 
Российской Федерации» (муниципальный кон­
троль на территории особой экономической 
зоны), от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об авто­
мобильных дорогах и о дорожной деятельности 
в Российской Федерации и о внесении измене­
ний в отдельные законодательные акты Россий­
ской Федерации» (муниципальный контроль за 
сохранностью автомобильных дорог местного 
значения).

Согласно ст. 6 закона, определение органов 
местного самоуправления, уполномоченных на 
осуществление муниципального контроля, уста­
новление их организационной структуры, полно­
мочий, функций и порядка их деятельности и 
определение перечня должностных лиц указан­
ных уполномоченных органов местного само­
управления и их полномочий осуществляются в

соответствии с уставом муниципального образо­
вания и иным муниципальным правовым актом.

К полномочиям органов местного само­
управления, осуществляющих муниципальный 
контроль, относятся:

1) организация и осуществление муници­
пального контроля на соответствующей терри­
тории;

2) организация и осуществление региональ­
ного государственного контроля (надзора), пол­
номочиями по осуществлению, которого наде­
лены органы местного самоуправления;

3) разработка административных регламен­
тов осуществления муниципального контроля в 
соответствующих сферах деятельности. Разра­
ботка и принятие указанных административных 
регламентов осуществляются в порядке, уста­
новленном нормативными правовыми актами 
субъектов РФ;

4) организация и проведение мониторинга 
эффективности муниципального контроля в со­
ответствующих сферах деятельности, показа­
тели и методика проведения которого утвержда­
ются Правительством РФ, за исключением му­
ниципального контроля, осуществляемого упол­
номоченными органами местного самоуправле­
ния в сельских поселениях;

5) осуществление иных предусмотренных 
федеральными законами, законами и иными 
нормативными правовыми актами субъектов РФ 
полномочий.

Закон устанавливает требования к организа­
ции и проведению плановых и внеплановых про­
верок, документарных и выездных проверок, 
срокам их проведения, порядку организации 
проверок и оформлению их результатов; ограни­
чения при проведении проверок; меры, прини­
маемые должностными лицами органа муници­
пального контроля в отношении фактов наруше­
ний, выявленных при проведении проверки; обя­
занности и ответственность должностных лиц 
органа муниципального контроля при проведе­
нии проверки.

Предметом плановой проверки является со­
блюдение юридическим лицом, индивидуаль­
ным предпринимателем в процессе осуществ­
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ления деятельности совокупности предъявляе­
мых обязательных требований и требований, 
установленных муниципальными правовыми ак­
тами, а также соответствие сведений, содержа­
щихся в уведомлении о начале осуществления 
отдельных видов предпринимательской дея­
тельности, обязательным требованиям.

Плановые проверки проводятся не чаще чем 
один раз в три года, если иное не предусмотрено 
законом.

Плановые проверки проводятся на основа­
нии разрабатываемых органами муниципаль­
ного контроля в соответствии с их полномочи­
ями ежегодных планов.

В срок до 1 сентября года, предшествую­
щего году проведения плановых проверок, ор­
ганы муниципального контроля направляют про­
екты ежегодных планов проведения плановых 
проверок в органы прокуратуры.

Органы прокуратуры в срок до 1 декабря 
года, предшествующего году проведения плано­
вых проверок, обобщают поступившие от орга­
нов муниципального контроля ежегодные планы 
проведения плановых проверок и направляют 
их в Генеральную прокуратуру Российской Фе­
дерации для формирования Г енеральной проку­
ратурой Российской Федерации ежегодного 
сводного плана проведения плановых проверок.

Генеральная прокуратура Российской Феде­
рации формирует ежегодный сводный план про­
ведения плановых проверок и размещает его на 
официальном сайте Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации в сети Интернет в срок 
до 31 декабря текущего календарного года.

Основанием для включения плановой про­
верки в ежегодный план проведения плановых 
проверок является истечение трех лет со дня:

1) государственной регистрации юридиче­
ского лица, индивидуального предпринимателя;

2) окончания проведения последней плано­
вой проверки юридического лица, индивидуаль­
ного предпринимателя;

3) начала осуществления юридическим ли­
цом, индивидуальным предпринимателем пред­
принимательской деятельности в соответствии 
с представленным в уполномоченный Прави­

тельством Российской Федерации в соответ­
ствующей сфере федеральный орган исполни­
тельной власти уведомлением о начале осу­
ществления отдельных видов предпринима­
тельской деятельности в случае выполнения ра­
бот или предоставления услуг, требующих пред­
ставления указанного уведомления.

В отношении юридических лиц, индивиду­
альных предпринимателей, осуществляющих 
виды деятельности в сфере здравоохранения, 
сфере образования, в социальной сфере, в 
сфере теплоснабжения, в сфере электроэнерге­
тики, в сфере энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности, плановые про­
верки могут проводиться два и более раза в три 
года. Перечень таких видов деятельности и пе­
риодичность их плановых проверок устанавли­
ваются Правительством Российской Федера­
ции.

Плановая проверка проводится в форме до­
кументарной проверки и (или) выездной про­
верки.

О проведении плановой проверки юридиче­
ское лицо, индивидуальный предприниматель 
уведомляются органом муниципального кон­
троля не позднее чем в течение 3 рабочих дней 
до начала ее проведения посредством направ­
ления копии распоряжения или приказа руково­
дителя, заместителя руководителя органа госу­
дарственного контроля (надзора), органа муни­
ципального контроля о начале проведения пла­
новой проверки заказным почтовым отправле­
нием с уведомлением о вручении или иным до­
ступным способом.

С 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 
года не проводятся плановые проверки в отно­
шении юридических лиц, индивидуальных пред­
принимателей, отнесенных в соответствии с по­
ложениями статьи 4 Федерального закона от 24 
июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и 
среднего предпринимательства в Российской 
Федерации» к субъектам малого предпринима­
тельства, за исключением юридических лиц, ин­
дивидуальных предпринимателей, осуществля­
ющих виды деятельности, перечень которых 
устанавливается Правительством Российской 
Федерации.
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При наличии информации о том, что в отно­
шении субъектов малого предпринимательства 
ранее было вынесено вступившее в законную 
силу постановление о назначении администра­
тивного наказания за совершение грубого нару­
шения, определенного в соответствии с Кодек­
сом Российской Федерации об административ­
ных правонарушениях, или административного 
наказания в виде дисквалификации или админи­
стративного приостановления деятельности, 
либо принято решение о приостановлении и 
(или) аннулировании лицензии, выданной в со­
ответствии с Федеральным законом от 4 мая 
2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 
видов деятельности», и с даты окончания прове­
дения проверки, по результатам которой выне­
сено такое постановление либо принято такое 
решение, прошло менее трех лет, орган муници­
пального контроля при формировании ежегод­
ного плана проведения плановых проверок 
вправе принять решение о включении в ежегод­
ный план проведения плановых проверок про­
верки в отношении таких лиц.

Предметом внеплановой проверки является 
соблюдение юридическим лицом, индивидуаль­
ным предпринимателем в процессе осуществ­
ления деятельности обязательных требований 
и требований, установленных муниципальными 
правовыми актами, выполнение предписаний 
органов муниципального контроля, проведение 
мероприятий по предотвращению причинения 
вреда жизни, здоровью граждан, вреда живот­
ным, растениям, окружающей среде, по обеспе­
чению безопасности государства, по предупре­
ждению возникновения чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, по ликви­
дации последствий причинения такого вреда.

Основаниями для проведения внеплановой 
проверки являются:

1) истечение срока исполнения юридиче­
ским лицом, индивидуальным предпринимате­
лем ранее выданного предписания об устране­
нии выявленного нарушения обязательных тре­
бований и (или) требований, установленных му­
ниципальными правовыми актами;

2) поступление в органы муниципального 
контроля обращений и заявлений граждан, в том

числе индивидуальных предпринимателей, 
юридических лиц, информации от органов госу­
дарственной власти, органов местного само­
управления, из средств массовой информации о 
следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда 
жизни, здоровью граждан, вреда животным, рас­
тениям, окружающей среде, объектам культур­
ного наследия (памятникам истории и культуры) 
народов Российской Федерации, безопасности 
государства, а также угрозы чрезвычайных ситу­
аций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граж­
дан, вреда животным, растениям, окружающей 
среде, объектам культурного наследия (памят­
никам истории и культуры) народов Российской 
Федерации, безопасности государства, а также 
возникновение чрезвычайных ситуаций природ­
ного и техногенного характера;

в) нарушение прав потребителей (в случае 
обращения граждан, права которых нарушены).

Внеплановая проверка проводится в форме 
документарной проверки и (или) выездной про­
верки в порядке, установленном соответственно 
статьями 11 и 12 данного Федерального закона.

В перечисленных выше случаях - а) и б), 
внеплановая выездная проверка юридических 

лиц, индивидуальных предпринимателей может 
быть проведена органами муниципального кон­
троля после согласования с органом прокура­
туры по месту осуществления деятельности та­
ких юридических лиц, индивидуальных предпри­
нимателей.

Срок проведения каждой из проверок не мо­
жет превышать двадцать рабочих дней.

В отношении одного субъекта малого пред­
принимательства общий срок проведения пла­
новых выездных проверок не может превышать 
пятьдесят часов для малого предприятия и пят­
надцать часов для микропредприятия в год.

Проверка проводится на основании распоря­
жения или приказа руководителя, заместителя 
руководителя органа государственного кон­
троля (надзора), органа муниципального кон­
троля.
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По результатам проверки должностными ли­
цами органа муниципального контроля, прово­
дящими проверку, составляется акт по установ­
ленной форме в двух экземплярах.

В случае выявления при проведении про­
верки нарушений юридическим лицом, индиви­
дуальным предпринимателем обязательных 
требований или требований, установленных му­
ниципальными правовыми актами, должност­
ные лица органа муниципального контроля, про­
водившие проверку, в пределах полномочий, 
предусмотренных законодательством Россий­
ской Федерации, обязаны:

1) выдать предписание юридическому лицу, 
индивидуальному предпринимателю об устра­
нении выявленных нарушений с указанием сро­
ков их устранения и (или) о проведении меро­
приятий по предотвращению причинения вреда 
жизни, здоровью людей, вреда животным, рас­
тениям, окружающей среде, объектам культур­
ного наследия (памятникам истории и культуры) 
народов Российской Федерации, безопасности 
государства, имуществу физических и юридиче­
ских лиц, государственному или муниципаль­
ному имуществу, предупреждению возникнове­
ния чрезвычайных ситуаций природного и тех­
ногенного характера, а также других мероприя­
тий, предусмотренных федеральными зако­
нами;

2) принять меры по контролю за устране­
нием выявленных нарушений, их предупрежде­
нию, предотвращению возможного причинения 
вреда жизни, здоровью граждан, вреда живот­
ным, растениям, окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятникам истории и 
культуры) народов Российской Федерации, 
обеспечению безопасности государства, преду­
преждению возникновения чрезвычайных ситуа­
ций природного и техногенного характера, а 
также меры по привлечению лиц, допустивших 
выявленные нарушения, к ответственности.

В случае, если при проведении проверки 
установлено, что деятельность юридического 
лица, его филиала, представительства, струк­
турного подразделения, индивидуального пред­
принимателя, эксплуатация ими зданий, строе­

ний, сооружений, помещений, оборудования, по­
добных объектов, транспортных средств, произ­
водимые и реализуемые ими товары (выполня­
емые работы, предоставляемые услуги) пред­
ставляют непосредственную угрозу причинения 
вреда жизни, здоровью граждан, вреда живот­
ным, растениям, окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятникам истории и 
культуры) народов Российской Федерации, без­
опасности государства, возникновения чрезвы­
чайных ситуаций природного и техногенного ха­
рактера или такой вред причинен, орган муници­
пального контроля обязан незамедлительно 
принять меры по недопущению причинения 
вреда или прекращению его причинения, вплоть 
до временного запрета деятельности юридиче­
ского лица, его филиала, представительства, 
структурного подразделения, индивидуального 
предпринимателя, в порядке, установленном 
Кодексом Российской Федерации об админи­
стративных правонарушениях, отзыва продук­
ции, представляющей опасность для жизни, здо­
ровья граждан и для окружающей среды, из обо­
рота и довести до сведения граждан, а также 
других юридических лиц, индивидуальных пред­
принимателей любым доступным способом ин­
формацию о наличии угрозы причинения вреда 
и способах его предотвращения.

Орган муниципального контроля, егодолж- 
ностные лица в случае ненадлежащего исполне­
ния соответственно функций, служебных обя­
занностей, совершения противоправных дей­
ствий (бездействия) при проведении проверки 
несут ответственность в соответствии с законо­
дательством Российской Федерации.
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