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Проблема миграции в современном мире акту­
альна и часто обсуждаема в России и на междуна­
родной арене. Миграция влечет за собой приток или 
отток населения, что имеет определенные послед­

ствия. Анализ миграционных процессов показы­
вает, что пространственное движение населения 
вызывается различными причинами, которые 
имеют экономический, политический, социальный и
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иной характер. Так, значимыми факторами мигра­
ции являются потребность в трудовых ресурсах, не­
благоприятная экономическая ситуация, экологиче­
ские катастрофы, войны, нарушения прав граждан, 
стремление получить высокооплачиваемую работу 
и постоянное место жительства в более комфорт­
ной по условиям стране проживания [10, с. 3]. Ми­
грационные процессы, наблюдаемые на всей тер­
ритории Российской Федерации, повлекли за собой 
мероприятия, направленные на укрепление нацио­
нальной безопасности путем реализации государ­
ством функций в сфере миграции, обеспечивающих 
права и свободы иностранных граждан, и создания 
условий защищенности от угроз. В процессе регу­
лирования миграции участвуют практически все ор­
ганы исполнительной власти, но непосредственной 
разработкой миграционной политики занимается 
Министерство внутренних дел Российской Федера­
ции, а полномочия по реализации миграционной по­
литики сосредоточены в компетенции главного 
Управления по вопросам миграции МВД России. 
Направления государственной миграционной поли­
тики в Российской Федерации регламентируются 
нормативно-правовыми актами, один из которых от­
ражает правовое положение иностранных граждан 
на территории Российской Федерации. Иностран­
ные граждане -  это лица, находящиеся на террито­
рии Российской Федерации, но не имеющие граж­
данства территории пребывания. Также есть более 
характерные определения иностранного гражда­
нина и лица без гражданства, отражающие всю суть 
данных понятий. Иностранным гражданином явля­
ется физическое лицо, которое не является гражда­
нином Российской Федерации и имеет доказатель­
ства наличия гражданства (подданства) иностран­
ного государства (документ, удостоверяющий лич­
ность иностранного гражданина в Российской Феде­
рации). Лицом без гражданства является физиче­
ское лицо, которое не является гражданином Рос­
сийской Федерации и не имеет доказательств нали­
чия гражданства (подданства) иностранного госу­
дарства. Статусы иностранного гражданина и лица 
без гражданства имеют различия. Иностранный 
гражданин, имея гражданство иностранного госу­
дарства, может пользоваться защитой и покрови­
тельством своего государства. Лицо без граждан­
ства в связи с отсутствием гражданства какого-либо

государства не обладает такими привилегиями. 
Иностранные граждане и лица без гражданства 
ограничены в правах и свободах на территории 
Российской Федерации по сравнению с россий­
скими гражданами.

По статусу иностранные граждане подразделя­
ются на несколько категорий:

- временно пребывающие;
- временно проживающие;
- постоянно проживающие.
Временно пребывающие иностранные граж­

дане подразделяются на две категории: иностран­
ные граждане, прибывшие в Российскую Федера­
цию на основании визы, и иностранные граждане, 
прибывшие в Российскую Федерацию в порядке, не 
требующем получения визы. Срок временного пре­
бывания иностранного гражданина в Российской 
Федерации определяется сроком выданной ему 
визы. Иностранному гражданину выдается виза в 
зависимости от цели въезда, которая может быть 
дипломатической, служебной, обыкновенной и 
транзитной либо визой временно проживающего 
лица. Обыкновенные визы, в свою очередь, подраз­
деляются на частные, деловые, туристические, 
учебные, рабочие, гуманитарные и визы на въезд в 
Российскую Федерацию в целях получения убе­
жища либо приема в гражданство Российской Фе­
дерации. Также виза может быть однократной, дву­
кратной и многократной. Многократная виза позво­
ляет иностранному гражданину осуществлять 
въезд на территорию Российской Федерации и вы­
езд неоднократно (более двух раз). По некоторым 
причинам многократная виза может быть аннулиро­
вана в связи с вынесением территориальным орга­
ном федерального органа исполнительной власти в 
сфере миграции решения о сокращении срока пре­
бывания иностранного гражданина, к примеру, ра­
бочая или учебная. Иностранный гражданин вы­
ехал из Российской Федерации по многократной 
визе, не оформив при этом транзитную, по опреде­
ленным причинам не вернулся обратно для выпол­
нения возложенных на него обязательств. Органи­
зация подала сведения в территориальный орган 
федерального органа исполнительной власти в 
сфере миграции, многократную визу аннулировали, 
но проставить штамп об аннулировании не предста­
вилось возможным в связи с нахождением визы на

ВЕСТНИК ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ № 3 (26) 2017 г. 109



ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО

руках у иностранного гражданина. Таким образом, 
иностранный гражданин может пройти пограничный 
контроль и въехать по аннулированной визе. Срок 
временного пребывания в Российской Федерации 
иностранного гражданина, прибывшего в Россий­
скую Федерацию в порядке, не требующем получе­
ния визы, не может превышать 90 суток, за исклю­
чением случаев, предусмотренных законом. Вре­
менно пребывающим иностранным гражданином 
также может являться высококвалифицированный 
специалист, срок пребывания такого высококвали­
фицированного специалиста и членов его семьи бу­
дет определяться сроком выданного ему разреше­
ния на работу. Высококвалифицированный специа­
лист и члены его семьи имеют определенный ряд 
привилегий по сравнению с другими иностранными 
гражданами, прибывшими в Российскую Федера­
цию для осуществления трудовой деятельности. 
Иностранный гражданин вправе самостоятельно 
заявить о себе как высококвалифицированный спе­
циалист, обратившись в представительство феде­
рального органа исполнительной власти в сфере 
миграции в государстве гражданства данного ино­
странного гражданина либо в дипломатическое 
представительство или консульское учреждение 
Российской Федерации с ходатайством, содержа­
щим сведения, подтверждающие опыт его работы, 
навыки и достижения в конкретной области дея­
тельности (включая подтверждающие компетент­
ность и уровень квалификации иностранного граж­
данина рекомендации лиц или рекомендаций) и со­
гласие на внесение указанных сведений в банк дан­
ных об осуществлении иностранными гражданами 
трудовой деятельности [6, ст. 13.2]. Недостатком 
данного представления о себе является то, что не 
проводятся дополнительные проверки квалифика­
ции данного гражданина сторонними организаци­
ями или дополнительными регламентами. Работо­
датель или заказчик работ (услуг), нанимая на ра­
боту такого иностранного гражданина, может пре­
следовать корыстные цели. Деятельность высоко­
квалифицированного специалиста должна прино­
сить пользу и экономическую эффективность про­
изводству, поэтому необходима доработать крите­
рии и перечень обязательств иностранного гражда­
нина, который самостоятельно заявляет о себе как

высококвалифицированный специалист. Срок вре­
менного пребывания на территории Российской Фе­
дерации также определяется разрешением на ра­
боту или патентом, выданными иностранному граж­
данину. Проблема использования иностранной ра­
бочей силы актуальна. Работодатель порой заинте­
ресован в такой рабочей силе, преследуя цель 
сэкономить, но подобная миграция способствует 
возникновению дисбаланса в социальной сфере и 
влечет за собой угрозу возникновения незаконной 
миграции. Необходимы доработка нормативно-пра­
вовой базы, касающейся трудовой миграции, и уси­
ленный контроль за миграционными процессами, 
связанными с привлечением иностранной рабочей 
силы и пребыванием иностранных граждан на тер­
ритории Российской Федерации.

От статуса временно пребывающего иностран­
ный гражданин может перейти к статусу временно 
проживающего. Иностранный гражданин стано­
вится временно проживающим путем приобретения 
разрешения на временное проживание. Фактически 
разрешение на временное проживание -  это штамп 
в документе, удостоверяющем личность иностран­
ного гражданина на территории Российской Феде­
рации, который подтверждает право на временное 
проживание на территории Российской Федерации. 
Лицу без гражданства, не имеющему документов, 
удостоверяющих личность, разрешение выдается в 
виде документа установленной формы [9]. Разре­
шение на временное проживание может быть 
оформлено в пределах квоты, утвержденной Пра­
вительством Российской Федерации, или без неё, 
если кандидат отвечает определенным требова­
ниям. Сама процедура получения разрешения на 
временное проживание длительная и трудоемкая. 
Правительство Российской Федерации с каждым 
годом уменьшает количество квот на выдачу ино­
странным гражданам и лицам без гражданства раз­
решений на временное проживание. Количество 
квот распределяется в зависимости от демографи­
ческой ситуации в субъектах Российской Федера­
ции. К примеру, в Орловскую область в 2017 году 
было выделено 600 квот [5]. Получив разрешение 
на временное проживание, иностранный гражданин 
наделяется определенными правами и обязанно­
стями. Основным правом является легальное про-
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живание на территории субъекта Российской Феде­
рации, в котором ему было разрешено проживать. 
Временно проживающий гражданин в Российской 
Федерации не вправе по собственному желанию из­
менять место своего проживание в пределах субъ­
екта Российской Федерации, на территории кото­
рого ему разрешено временное проживание, или 
избирать место своего проживания вне пределов 
указанного субъекта Российской Федерации [6, ст. 
11]. Данные меры направлены на контроль за пере­
мещением иностранного гражданина, но противо­
речит статье 27 Конституции РФ, где предусмот­
рено право свободно передвигаться. Помимо права 
на легальное проживание иностранный гражданин 
также приобретает право на бесплатную медицин­
скую помощь и посещение медицинских учрежде­
ний по месту проживания. Также у иностранных 
граждан есть некоторые обязанности, которые воз­
никают после получения разрешения на временное 
проживание. К ним относятся: подача уведомления 
о подтверждении своего проживания в Российской 
Федерации с приложением справки о доходах, ко­
пии налоговой декларации или иного документа, 
подтверждающего размер и источник дохода дан­
ного гражданина; проживать и работать только в 
населенном пункте субъекта Российской Федера­
ции, в котором разрешено временное проживание.

В течение срока действия разрешения на вре­
менное проживание и при наличии законных осно­
ваний иностранному гражданину по его заявлению 
может быть выдан вид на жительство [6, ст. 8]. Вид 
на жительство предполагает, что иностранный 
гражданин проживает на территории Российской 
Федерации на постоянной основе. Постоянно про­
живающие иностранные граждане обладают всеми 
правами российских граждан, за исключением неко­
торых политических прав. Для подачи заявления на 
вид на жительство иностранный гражданин должен 
прожить на территории Российской Федерации не 
менее одного года на основании разрешения на 
временное проживание. Вид на жительство предпо­
лагает, что иностранный гражданин будет прожи­
вать длительное время на территории Российской 
Федерации и может обратиться за получением 
гражданства Российской Федерации, в связи с чем 
он не может быть выдан любому иностранному 
гражданину по его желанию. Определенный срок,

который предоставлен как минимум на один год по­
сле получения разрешения на временное прожива­
ние, недостаточен. Необходимо доработать ряд 
критериев получения вида на жительства, к при­
меру, минимальный срок постоянного проживания. 
Получив вид на жительство, иностранный гражда­
нин приобретает статус постоянно проживающего. 
Иностранный гражданин, имеющий вид на житель­
ство, имеет право на свободное перемещение на 
территории Российской Федерации, выезд за пре­
делы Российской Федерации на определенный 
срок, избирать и быть избранным в органы мест­
ного самоуправления, а также участвовать в мест­
ных референдумах. Иностранный гражданин, имея 
на руках вид на жительство, может подать доку­
менты на гражданство или на продление уже имею­
щегося вида на жительство. Иностранный гражда­
нин вправе обратиться в территориальный орган 
федерального органа исполнительной власти в 
сфере миграции для продления срока действия 
вида на жительство не позднее, чем за два месяца 
до истечения срока действия имеющегося вида на 
жительство. Иностранному гражданину, который 
просрочил подачу заявления на продление вида на 
жительства, имеют право отказать в принятии заяв­
ления. Дальнейшие действия иностранного гражда­
нина при отказе в приеме заявления на продление 
вида на жительство в связи с истекшим сроком 
предоставления сведений не имеют точного алго­
ритма. Таким образом, получение или продление 
вида на жительства -  процесс достаточно сложный 
и требует некоторой доработки с правовой точки 
зрения.

Проведенный анализ правового положения ино­
странных граждан на территории Российской Феде­
рации выявил ряд проблемных вопросов. Недора­
ботка и противоречивое правовое содержание в 
ряде нормативно-правовых актах влекут за собой 
возникновение вопросов, ответов на которые до­
биться весьма сложно. Задача законодателя ви­
дится в повышении уровня юридической техники 
нормативно-правовых актов в сфере миграции. 
Сложная миграционная ситуация, складывающаяся 
в мире, провоцирует усиление контроля за мигра­
ционными процессами и совершенствование ми­
грационного законодательства.
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