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СИСТЕМА ПОКАЗАТЕЛЕЙ ОЦЕНКИ ИННОВАЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ РЕГИОНА

В настоящее время в условиях внешнеполитической нестабильности особую актуальность приоб­
ретает инновационный путь развития. В данной статье рассматриваются отечественные и зарубежные 
методики оценки инновационной привлекательности регионов. Выявлены основные положительные 
стороны и недостатки действующих методик. Рассчитаны показатели, характеризующие инновацион­
ную деятельность в регионе, на основе которых построен рейтинг регионов ЦФО по инновационной 
привлекательности. Сделан вывод о необходимости формирования новой комплексной системы пока­
зателей оценки инновационной привлекательности экономики региона с ориентацией на зарубежный 
опыт. Данная методика должна содержать систему показателей, сгруппированных в блоки, характери­
зующие различные виды потенциала региона: ресурсный, научно-технический, инновационный, кадро­
вый, финансово-экономический, природный. Полученная на основе методики информация основана 
на многоаспектной оценке инновационной привлекательности региона и будет представлять интерес 
для экспертов.
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SYSTEM OF ASSESSMENT INDICATORS OF THE REGION’S INNOVATIVE ATTRACTION

At present, in the context of foreign policy instability, the innovative development path acquires special 
urgency. The article examines domestic and foreign methods of assessing the innovative attractiveness of the 
regions. The main positive aspects and shortcomings of the existing methods are revealed. The indicators 
characterizing the innovative activity in the region are calculated, on the basis of which the rating of the regions 
of the Central Federal District for innovation attractiveness is built. The conclusion is made about the need for 
the formation of a new integrated system of indicators for assessing the innovative attractiveness of the region's 
economy, with a focus on foreign experience. This methodology should contain a system of indicators grouped 
in blocks characterizing different types of the region's potential: resource, scientific and technical, innovation, 
personnel, financial and economic. The information obtained on the basis of the methodology is based on a 
multidimensional assessment of the region's innovative attractiveness and will be of interest to experts.
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В условиях внешнеполитической нестабиль­
ности в стране большое значение отводится мо­
дернизации российской экономики. Актуальность 
инновационного развития российских регионов 
обусловлена необходимостью обеспечения эко­
номически сбалансированного развития террито­
рии страны. Для большинства субъектов РФ такой 
путь развития -  это единственный фактор эконо­
мического роста и привлечения инвестиций.

Для оценки инновационного уровня развития 
региона существуют различные методики. Однако 
комплексной системы или единого интегрального 
индикатора, которые характеризовали бы много­
аспектную категорию «региональная инновацион­
ная активность», не существует.

На основе анализа мирового опыта, особенно­
стей распределения научного и образовательного 
потенциала, процесса формирования и реализа­
ции инновационной политики российских регионов 
различными учеными сформированы методики 
оценки инновационной привлекательности реги­
она (Киселев В.Н., Гусев А.Б., Савельева И.П., 
Цало И.М.). Анализ данных методик позволил вы­
явить их положительные стороны и недостатки. В 
качестве основных недостатков отмечены труд­
ность в получении статистических данных и отсут­
ствие комплексного подхода к оценке потенциала 
региона в части реализации на его территории ин­
новационных проектов. На основе системы пока­
зателей, характеризующих инновационную дея­
тельность в регионе, авторами рассчитан иннова­
ционный потенциал регионов ЦФО и выстроен их 
рейтинг. Ведущие места в рейтинге заняли реги­
оны, являющиеся деловыми и экономически раз­
витыми центрами (Москва, Московская, Воронеж­
ская, Калужская, Белгородская области).

Оценка накопленного отечественного и зару­
бежного опыта позволила авторам сделать вывод, 
что для формирования комплексной системы по­
казателей оценки инновационной привлекатель­
ности региона, необходимо применение новой со­

временной методики оценки инновационной при­
влекательности региона которая должна содер­
жать систему показателей, сгруппированных в 
блоки, характеризующие различные виды его по­
тенциала: ресурсный, научно-технический, инно­
вационный, кадровый, финансово-экономический, 
природный. Такая система показателей будет 
представлять интерес для экспертов, так как полу­
ченная информация будет основана на многоас­
пектной оценке потенциала региона и базиро­
ваться на нормализации определенных показате­
лей регионального развития и инновационного по­
тенциала.

В настоящее время, при внешнеполитической 
нестабильности и при введении санкций, большое 
значение отводится модернизации российской 
экономики. Актуальность инновационного разви­
тия российских регионов обусловлена необходи­
мостью обеспечения экономически сбалансиро­
ванного развития территории страны. В 2011 году 
была разработана Стратегия инновационного раз­
вития России на период до 2020 года1. Целью дан­
ной стратегии является перевод экономики на ин­
новационный путь развития. Для реализации дан­
ной стратегии каждый регион должен представ­
лять собой инновационно-ориентированную соци­
ально-экономическую систему. В Российской Фе­
дерации в отличие от западных стран инноваци­
онное развитие регионов протекает неравно­
мерно. Для большинства субъектов РФ такой путь 
развития -  это единственный фактор экономиче­
ского роста и привлечения инвестиций. Инноваци­
онная привлекательность -  это совокупность со­
циально-экономических, организационных, право­
вых, политических, социокультурных предпосы­
лок, которые предопределяют целесообразность 
привлечения инвестиций в различные сферы2. 
Для оценки инновационного уровня развития по­
средством количественных показателей состав­
ляют рейтинг инновационной привлекательности.

Существуют различные методики анализа ин­
новационной привлекательности региона. Однако

1 Стратегия инновационного развития Российской Федерации 2 Косьяненко М.И., Хачатрян Л.Д. Инновационная привлекатель­
на период до 2020 год [Электронный ресурс] Министерство эко- ность региона: проблемы и пути развития // Актуальные вопросы 
номического развития Российской Федерации. -  экономического развития регионов. -  2017. -  С. 23-28. 
http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/innovations/doc2012 
0210_04 .
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комплексной системы, единого интегрального ин­
дикатора, которые характеризовали бы многоас­
пектную категорию «региональная инновационная 
активность», не существует.

На основе анализа мирового опыта, особенно­
стей распределения научного и образовательного 
потенциала, процесса формирования и реализации 
инновационной политики российских регионов Ки­
селевым В.Н. была разработана система показате­
лей инновационной активности субъектов РФ1. Она 
включает три блока показателей, характеризующих 
инновационный потенциал, инновационную инфра­
структуру и инновационный климат, результатив­
ность инновационной деятельности

В составе первого блока предложено рассчи­
тывать показатели, связанные с затратами орга­
низаций региона на разработку и коммерциализа­
цию инноваций. Второй блок представлен показа­
телями, характеризующими долю организаций ин­
новационной инфраструктуры в общем числе ор­
ганизаций региона, а также бюджеты инновацион­
ных проектов, реализуемых на территории реги­
она и финансируемых из региональных источни­
ков. Третий блок показателей связан с оценкой те­
кущей инновационной деятельности в регионе (за­
нятость трудовых ресурсов в сфере инновацион­

ных технологий, объем отгруженной инновацион­
ной продукции, доля организаций, осуществляю­
щих технологические, организационные и марке­
тинговые инновации, и др.

Данная система показателей является удоб­
ной, так как позволяет отдельно проанализиро­
вать и сравнить инновационный потенциал, а 
также и результативность инновационной дея­
тельности, позволяет выявить эффективность со­
здания инновационной инфраструктуры в регионе 
и благоприятного инновационного климата. Г лав- 
ным недостатком такой системы является труд­
ность в получении статистических данных. Зача­
стую их необходимо получить при проведении до­
полнительных специальных исследований. Сле­
довательно, данная методика требует адаптации 
к информационной базе, которая формируется на 
основе государственных статистических наблюде­
ний.

При оценке инновационной привлекательно­
сти региона особое внимание заслуживают инди­
каторы инновационной восприимчивости, разра­
ботанные Гусевым А.Б., которые включают пока­
затели технологической эффективности регио­
нальной экономики (рис.1)2:

Рисунок 1 -  Показатели технологичной эффективности региональной экономики

Данная методика также имеет ряд недостат­
ков. Результаты расчетов можно рассматривать 
только в пределах одного года, так как показа­
тели рассчитываются в текущих ценах, что не

позволяет рассматривать динамику развития ин­
новационной восприимчивости того или иного 
региона. Рейтинговые оценки инновационной 
восприимчивости региона определяются как 
среднее арифметическое оценок по частным

1 Киселев В. Н. Сравнительный анализ инновационной актив- 2 Ершова О.И. Индексный подход к анализу показателей ин-
ности субъектов Российской Федерации // Инновации. -  2010. новационной привлекательности регионов // Транспортное 
-  №4. -  С.44- 50. дело России. -  2010. -  № 9. -  С. 46-49.

ВЕСТНИК ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ № 3 (26) 2017 г. 81



УПРАВЛЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ

критериям, что предполагает, во-первых, корре- 
лированность образующих его компонент, во- 
вторых, равные их веса -  это серьезный недоста­
ток данной системы.

При этом имеются свои особенности в рас­
чёте данных показателей:

п т  = Валовый региональный продукт Среднегодовая численность занятых в регионе (1)

Ф = Валовый региональный продукт стоимость основных фондов
Э = Валовый региональный продукт объем выбросов вредных веществ в атмосферу

(2)

(3)

тели, а территориальные индексы, которые опре­
деляются как частное от деления региональных 
показателей на их значения в целом по Россий­
ской Федерации, достигнутые в текущем году. 
Так в значительной мере исключается влияние 
инфляции и достигается возможность сравнения 
индексов, рассчитанных для различных времен­
ных данных.

И.П. Савельева и И.М. Цало на основе груп­
пировки показателей, которая принята Комис­
сией Европейских сообществ, и системы индика­
торов -  Организацией экономического сотрудни­
чества и развития, выделили свою группу пока­
зателей, представленную в табл. 21.

В этой связи представляется целесообраз­
ным включать в расчет не абсолютные показа-

Таблица 2 -  Показатели, характеризующие инновационную деятельность в регионе и/или 
отрасли

Название группы П оказатели группы

Кадровый потенциал 1) Ч исленность персонала, занятого исследованиям и и разработкам и, на 10 ты сяч 
заняты х в экономике;
2) численность аспирантов на конец года;
3 ) численность работников
организации, вы полнявш их научные исследования и разработки, им ею щ ие ученую  
степень.

Н аучно-технический
потенциал

4) У дельны й вес организаций, осущ ествляю щ их технологические инновации;
5) число созданны х (разработанны х) передовы х производственны х технологий;
6) число используем ы х передовы х производственны х технологий.

Ф инансово-эконом иче­
ский потенциал

7) Затраты  организаций производства на технологические инновации (ты сяча руб­
лей);
8) внутренние затраты на научны е исследования и разработки (ты сяча рублей);
9) инвестиции в основной капитал за счет всех источников ф инансирования (м ил­
лион рублей).

По показателям табл.2 нами рассчитан инно­
вационный потенциал регионов ЦФО. Каждому 
показателю присвоили балл и построили рейтинг 
регионов, представленный в табл. 3. Москва и 
Московская область оказались самыми инноваци­
онно привлекательными регионами России по ЦФО. 
Это можно объяснить тем, что данные регионы явля­
ются деловыми и экономически развитыми цен­
трами, где сосредоточены наиболее

1 Савельева И.П., Цало И.М. Методика оценки инвестицион­
ного потенциала и инновационной привлекательности субъ­
ектов Российской Федерации // Вестник Южно-Уральского

крупные холдинги. Данные регионы характеризу­
ются высокой занятостью населения и высоким 
уровнем дохода. Замыкают данный рейтинг Орлов­
ская, Смоленская и Костромская области.

Предложенная система показателей считается 
достаточной для анализа инновационного потенци­
ала в регионе. Для учета индивидуальных особенно­
стей региона допускается дополнение данной си­
стемы показателями.

государственного университета. Серия: Экономика и менедж­
мент. -  2014. -  №4. -  С. 25- 30.
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Таблица 3 -  Рейтинг инновационного потен­
циала регионов ЦФО за 2016 год

Рей
тинг

Регион Балл
ы

i г. Москва 45
2 Московская область 43
3 Воронежская область 34
4 Калужская область 31
5 Белгородская область 30
6 Ярославская область 29
7 Владимирская область 26
7 Т верская область 26
8 Тульская область 25
9 Липецкая область 22
10 Рязанская область 19
11 Курская область 17
12 Тамбовская область 16
13 Брянская область 14
13 Ивановская область 14
14 Орловская область 13
14 Смоленская область 13
15 Костромская область 11

В европейских странах в условиях инновацион­
ной экономики оценку регионального развития про­
водят при помощи следующих показателей1:

- ВВП (ВВП на душу населения, индекс физиче­
ского объема ВВП);

- экономическая активность населения (по поло­
вому и возрастному признакам, по секторам эконо­
мики);

- уровень безработицы в регионе (общая безра­
ботица — по половому признаку, безработица среди 
населения в возрасте до 25 лет);

- миграция населения, уровень рождаемости, 
плотность населения, размер заработной платы на 
производстве;

- структура домохозяйств, сельскохозяйствен­
ное производство;

- наука и технологии (патенты, количество аспи­
рантов и докторантов, расходы на НИОКР, занятость

1 Захаров П.Н., Названова К.В. Корректировка методики 
комплексной оценки развития региональных хозяйственных

в высокотехнологичном секторе, доля в образова­
нии);

- транспортная инфраструктура, транспортная 
система, железнодорожная система и др.;

- городская статистика.
Далее формируется набор показателей, кото­

рый зависит от оцениваемого блока экономической 
системы и его характеристик.

Международные организации в условиях 
экономики инновационного типа для оценки ре­
гионального развития используют интеграль­
ные показатели. Наиболее известными методи­
ками являются:

- методика расчета индекса устойчивого 
благосостояния;

- система «Цели развития тысячелетия»;
- методика интегрального индекса иннова­

ционного развития, основанная на построении 
и анализе корреляционных матриц, используе­
мая в странах ЕС при составлении ежегодных 
сборников «Европейское инновационное 
табло».

В ведущих западных странах наибольшее 
развитие приобрела методика расчета регио­
нального суммарного инновационного индекса 
(MERIT, Нидерланды). Данная методика приме­
няется для мониторинга инновационной регио­
нальной активности.

Общая инновационная активность оценива­
ется в Европейском инновационном табло 
сводным индексом — суммарным индексом ин­
новаций (Summary Innovation Index — SII), 
вычисляемым в виде среднего арифметиче­
ского всех нормализованных индикаторов по 
следующим блокам: генерация знаний; резуль­
тат интеллектуальной собственности; движу­
щие силы инноваций; инновационное предпри­
нимательство.

Рассчитать общую инновационную актив­
ность российских регионов посредством данной 
методики не представляется возможным, так 
как многие расчетные показатели недоступны, 
поскольку используются европейские стан­
дарты расчетов.

систем в условиях формирования экономики инновацион­
ного типа // Региональная экономика: теория и практика. -  
2014. -  № 33. -  С. 35-47.
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Учитывая накопленный отечественный и 
зарубежный опыт, можно сделать вывод, что 
для формирования комплексной системы пока­
зателей оценки инновационной привлекатель­
ности экономики региона необходимо исполь­
зовать экономико-математические методы мо­
делирования социально-экономических си­
стем. При помощи данных методов будет более 
качественно произведена оценка изменений, 
происходящих в современной экономике. Но­
вая современная методика оценки инновацион­
ной привлекательности региона, по нашему 
мнению, должна содержать систему показате­
лей, сгруппированных в блоки, характеризую­
щие различные виды его потенциала: ресурс­
ный, научно-технический, инновационный, кад­
ровый, финансово-экономический, природный. 
Такая система показателей будет представлять 
интерес для экспертов, так как полученная ин­
формация будет основана на многоаспектной 
оценке потенциала региона и базироваться на 
нормализации определенных показателей ре­
гионального развития и инновационного потен­
циала.
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