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Цель статьи -  проанализировать современное состояние результатов деятельности реги­
онального фонда как инструмента микрофинансирования, позволяющий стимулировать и под­
держивать развитие малого и среднего бизнеса в регионе.

Автор обосновывает, что Фонды микрофинансирования позволяют предоставлять сравни­
тельно небольших займы субъектам малого и среднего бизнеса, которым банковские услуги 
недоступны в силу того, что заемщики не соответствуют требованиям традиционной финансо­
вой системы. Структурированы основные направления отраслевой структуры гарантийной под­
держки по объему предоставленных поручительств. Результаты исследования могут стать ос­
новой для разработки стимулирующих направлений поддержки предприятий малого и среднего 
бизнеса в регионе.
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MICROFINANCE FUND IN THE DEVELOPMENT OF SMALL AND MEDIUM 
BUSINESS IN THE REGION

The purpose of the article is to analyze the current state of the results of the regional fund's 
activities as a microfinance tool, which allows stimulating and supporting the development of small 
and medium-sized businesses in the region.

The author justifies that the Microfinance Funds allow to provide relatively small loans to small 
and medium-sized business entities that do not have access to banking services due to the fact 
that borrowers do not meet the requirements of the traditional financial system. The main direc­
tions of the branch structure of the guarantee support for the volume of provided guarantees are
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structured. The results of the research can form the basis for the development of stimulating di­
rections for supporting small and medium-sized businesses in the region.

Keywords: financial literacy, financial market, financial services, credit organizations.

В настоящее время успешное развитие 
бизнеса в значительной степени зависит от 
обеспеченности бизнеса финансовыми ре­
сурсами как долгосрочного, так и кратко­
срочного характера.

Микрофинансирование - это реальный 
и доступный инструмент развития малого 
предпринимательства, помощь начинаю­
щим бизнесменам, которые открывают 
свой бизнес или хотят его расширить.

Цель микрофинансирования -  это со­
здание высокодинамичной и эффективной 
системы кредитования малых и средних 
предприятий для дополнительного стиму­
лирования производства и распределения 
товаров и услуг, а также для оказания по­
мощи начинающим предпринимателям в 
приобретении опыта получения прибыли и 
накоплении капитала.

Деятельность микрофинансовых орга­
низаций регламентируется Федеральным 
законом от 02.07.2012 №151-ФЗ «О микро­
финансовой деятельности и микрофинан­
совых организациях», приказом Минфина 
России №-42н от 30.03.2012 г. «Об утвер­
ждении числовых значений и порядка рас­
чета экономических нормативов достаточ­
ности собственных средств и ликвидности 
для микрофинансовых организаций, при­
влекающих денежные средства физиче­
ских лиц и юридических лиц в виде зай­
мов», Федеральным законом № 353-ФЗ от

21.12.2013 г. «О потребительском кредите 
(займе)» [1;3;7]. Надзор за деятельностью 
микрофинансовых организаций осуществ­
ляет Банк России.

Преимущество микрофинансирования 
от иных видов поддержки малого и сред­
него предпринимательства состоит в том, 
что оно направлено не только на под­
держку бизнеса, но и на развитие и стиму­
лирование предпринимательской инициа­
тивы граждан, содействие самозанятости 
безработных и развитие уже созданных 
микропредприятий.

В Орловской области количество субъ­
ектов малого и среднего предприниматель­
ства составило 26 909 единиц, в том числе: 
75 единиц -  средние предприятия, 974 еди­
ницы -  малые предприятия, 
8310 единиц -  микропредприятия, 17 550 
единиц -  индивидуальные предпринима­
тели. Среднесписочная численность ра­
ботников, занятых у субъектов малого и 
среднего предпринимательства составила 
61,2 тыс. единиц.

Оборот малых и средних предприятий 
(без индивидуальных предпринимателей) 
за 2017 год составил 161,6 млрд рублей, 
что выше значения показателя 2016 года 
на 13,2 %.

За 2017 год объем налоговых поступле­
ний в консолидированный бюджет Орлов­

ВЕСТНИК ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ № 1 (27) 2018 г. 95



СТРАНИЦЫ ИСТОРИИ

ской области от субъектов малого предпри­
нимательства, уплачиваемых по упрощен­
ной системе налогообложения, единому 
налогу на вмененный доход, единому сель­
скохозяйственному налогу, патентной си­
стеме налогообложения составил 1 млрд 
493,2 млн. рублей или 104,1 % к 2016 году.

Планируется увеличить объем налого­
вых поступлений от малого и среднего биз­
неса в консолидированный бюджет Орлов­
ской области, что составит 913,5 млн. руб­
лей (на 21,8 % к 2017 году).

Государственная поддержка малого и 
среднего предпринимательства в Орлов­
ской области осуществляется в рамках ре­
ализации государственной программы Ор­
ловской области «Развитие предпринима­
тельства и деловой активности в Орлов­
ской области», утвержденной постановле­
нием Правительства Орловской области от 
8 октября 2012 года № 353.

В 2017 году в соответствии с соглаше­
нием с Минэкономразвития России в бюд­
жет Орловской области поступило 59 млн. 
340 тыс. рублей из федерального бюджета, 
при софинансировании из областного бюд­
жета в размере 3 млн. 780 тыс. рублей. Со­
отношение софинансирования составило 
94 % на 6 %. Данные средства были 
направлены на реализацию таких меропри­
ятий региональной программы поддержки 
предпринимательства, как развитие си­
стемы микрофинансирования, развитие 
центров поддержки предпринимательства, 
кластерного развития, поддержки экспорта, 
субсидирование муниципальных программ

моногородов.
В 2017 году на 41 млн. рублей была уве­

личена капитализация государственной 
микрофинансовой организации (некоммер­
ческая организация микрокредитная ком­
пания «Фонд микрофинансирования Ор­
ловской области»). Из данных средств 38 
млн. 700 тыс. рублей были выделены из 
федерального бюджета.

Займы фонда микрофинансирования 
могут быть направлены предпринимате­
лями на пополнение оборотных средств, 
капитальные вложения, на рефинансиро­
вание ранее полученных банковских креди­
тов. Фондом разработаны и утверждены 
семь порядков предоставления микрозай­
мов, по которым процентная ставка начи­
нается от 4 % годовых и зависит от уровня 
средней заработной платы на предприятии 
и целей займа. За 2017 год фонд предоста­
вил 471 микрозайм на общую сумму 440,3 
млн. рублей. Всего субъектами малого 
предпринимательства, получившими мик­
розаймы Фонда микрофинансирования в 
2017 году создано рабочих мест -  183, со­
хранено рабочих мест -  2 306 (рис.1).

С ноября 2017 года максимальная 
сумма займа для пополнения оборотных 
средств увеличена с 1 млн. до 3 млн. руб­
лей. Филиалы фонда работают в городе 
Ливны и с 2017 года в городе Мценск.

В соответствии с требованиями 
Минэкономразвития России фонд микро­
финансирования прошел рейтинговую 
оценку.
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Рисунок 1 - Отраслевая структура гарантийной поддержки по объему предоставленных 
поручительств

Рейтинговое агентство «Эксперт РА» 
присвоило Фонду рейтинг надежности мик­
рофинансовой организации: «Очень высо­
кий уровень надежности».

Планируется в 2018 году заключить 150 
договоры займов на сумму 172 млн.. руб. 
Текущая капитализация фонда составляет 
399 млн. рублей.

Основной услугой регионального гаран­
тийного фонда является предоставление 
гарантий и поручительств по банковским 
кредитам и договорам лизинга.

Поручительство предоставляется по 
договорам, заключенным на срок не менее 
1 года в сумме более 1 млн. рублей. Общая 
сумма поручительства на одно юридиче­
ское лицо или индивидуального предпри­
нимателя может составлять до 30 млн. руб­
лей. Фонд сотрудничает с десятью бан­
ками.

В прошлом году Фондом было предо­
ставлено 64 поручительства на общую 
сумму 191,5 миллионов рублей, что позво­
лило получить предпринимателям в банках 
кредиты на общую сумму 1 млрд 826,5 мил­
лионов рублей. (рис.2)

В 2017 году Гарантийный фонд заклю­
чил два договора поручительства в рамках 
продукта «Прямая гарантия», выдаваемого 
совместно с АО «Корпорация «МСП», 
на общую сумму предоставленных поручи­
тельств 30,5 млн. рублей, что позволило 
привлечь кредитные средства в объеме 
1,45 млрд рублей. Получателями под­
держки гарантийного фонда создано 54 но­
вых рабочих места.

Следует отметить, что с 2017 года ор­
ловский гарантийный фонд стал давать га­
рантии по микрозаймам, полученным пред­
принимателями в фонде микрофинансиро­
вания.
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Рисунок 2 - Развитие системы гарантий и поручительств в рамках деятелности Фонда 
поддержки малого и среднего бизнеса в Орловской области

Одним из основных истоников 
привлечения финансовых инвестиций для 
малого и среднего бизнеса по-прежнему 
яляются кредиты. Перечислим основные 
преимущества получения кредита в банке 
под поручительство Фонда:

-  возможность получения кредита при 
отсутствии собственного достаточного 
обеспечения по нему;

-  простота схемы получения
поручительства;

-  отсутствие необходимости сбора 
отдельного пакета документов для Фонда;

-  быстрота принятия решения
о предоставлении поручительства
(до 3 рабочих дней);

-  критерии предоставления
поручительства Фондом являются
простыми и понятными и в целом 
соответствуют критериям выдачи кредита 
самими банками.

Орловский гарантийный фонд лидирует 
в стране по двум показателям: по сумме 
выданных кредитов под поручительства 
фонда (1 млрд 550 млн. руб.) и по степени 
влияния фонда на выдачу кредитных ре­
сурсов для малого бизнеса в регионе 
(20,3 %).

Основной объем финансирования ме­
роприятий государственной поддержки 
ежегодно направляется на развитие орга­
низаций инфраструктуры поддержки ма­
лого и среднего предпринимательства.

На осуществление деятельности цен­
тра кластерного развития было направ­
лено порядка 6,5 млн. рублей. В 2017 году 
была разработана и утверждена Прави­
тельством области Стратегия развития IT-  
кластера Орловской области. Новый IT-  
Кластер должен стать новой «точкой ро­
ста» региональной экономики, способной
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положительно влиять на социально- эко­
номические показатели.

На сегодняшний день в Орловской об­
ласти созданы четыре кластера: ГЛО­
НАСС, приборостроения и электроники, ту­
ристский и кластер информационных тех­
нологий, в состав которых входят более ста 
участников. В минувшем году через центр 
кластерного развития государственную 
поддержку получили 64 субъекта малого и 
среднего предпринимательства.

На развитие центра поддержки пред­
принимательства направлено 5,8 ммилли- 
онов рублей. В центре оказываются услуги 
по проведению обучающих мероприятий, 
оказываются консультации по вопросам 
государственной регистрации бизнеса, вы­
бора системы налогообложения, поста­
новки на учет во внебюджетных фондах, 
услуги по бухгалтерскому, кадровому и 
юридическому сопровождению. В целях 
расширения предоставления консультаци­
онных услуг субъектам малого и среднего 
предпринимательства в 2017 году созданы 
представительства центра поддержки 
предпринимательства в городах Мценск и 
Ливны.

В целях обучения субъектов МСП по во­
просам развития предпринимательства в 
текущем году организовано проведение 
бесплатных тренингов по программам обу­
чения акционерного общества «Федераль­
ная корпорация по развитию малого и сред­
него предпринимательства» «Азбука пред­
принимателя» и «Школа предприниматель­
ства». В 2017 году проведено 8 семинаров.

За минувший год центром предостав­

лено более 2,5 тысяч услуг, государствен­
ную поддержку получили более 1 100 субъ­
ектов предпринимательской деятельности.

Одним из востребованных информаци­
онных ресурсов центра среди предприни­
мателей является сайт Инфраструктуры 
поддержки малого и среднего предприни­
мательства Орловской области www.msb- 
orel.ru. В 2018 году планируется провести 
ребрендинг сайта. Новая версия сайта ста­
нет более информативной и удобной для 
пользователей и соответствует современ­
ным тенденциям веб- дизайна.

Центром поддержки предприниматель­
ства разработано и внедрено мобильное 
приложение «ЦПП Орел», целью которого 
является информирование пользователей 
об актуальных бизнес -  новостях и меро­
приятиях, проводимых Центром посред­
ством мобильных гаджетов. «ЦПП Орел» 
позволит пользователям отправлять за­
явки на участие в мероприятиях Центра 
прямо из приложения, что станет удобной 
опцией для предпринимателей.

На осуществление деятельности регио­
нального центра поддержки экспорта было 
направлено 3,2 млн. рублей. Центр занима­
ется консультационной и финансовой под­
держкой внешнеэкономической деятельно­
сти, а также содействует экспортно- ориен­
тированным организациям в выходе на 
международные рынки.

За 2017 год предоставлено более 300 
услуг, государственную поддержку полу­
чили 116 субъектов предпринимательской 
деятельности. При содействии центра 
предпринимателями было заключено
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18 экспортных контактов на поставку в Ка­
захстан, Абхазию и Беларусь метизной 
продукции. В рамках мероприятия по суб­
сидированию муниципальных программ 
поддержки предпринимательства моного­
родов был проведен конкурсный отбор по 
субсидированию первоначального взноса 
по договорам лизинга оборудования.

По итогам конкурса четырем предпри­
нимателям, работающим в моногороде, 
были направлены субсидии в общем объ­
еме 5,7 млн. рублей.

Получателями субсидий, а также полу­
чателями поддержки центров кластерного 
развития, поддержки предпринимателей и 
поддержки экспорта 2017 года в орловской 
области создано 127 новых рабочих мест.

В 2017 году в рамках региональной про­
граммы впервые был проведен конкурсный 
отбор по субсидированию части затрат, 
связанных с продвижением товаров соб­
ственного производства на внутренние и 
внешние рынки. По итогам конкурса была 
предоставлена субсидия одному субъекту 
МСП -  производителю оборудования в раз­
мере более 1 млн. рублей.

Ежегодно в Орловской области прово­
дятся мероприятия, направленные на сни­
жение налогового бремени для субъектов 
малого и среднего бизнеса.

Действуют региональный закон о при­
менении пониженной налоговой ставки для 
налогоплательщиков, применяющих упро­
щенную систему налогообложения, в раз­
мере 5 % и региональный закон о «налого­
вых каникулах» для вновь зарегистриро­
ванных индивидуальных предпринимате­

лей, применяющих упрощенную и патент­
ную системы налогообложения, и осу­
ществляющих предпринимательскую дея­
тельность в производственной, социальной 
и научной сферах, а также в сфере быто­
вых услуг населению.

В 2017 году действующий закон «О 
патентной системе налогообложения» был 
значительно усовершенствован, а именно:

- расширен пятью новыми видами 
деятельности, в отношении которых может 
применяться патентная система. Таких 
видов деятельности теперь 78, из них 15 
дополнительно введены регионом;

- потенциально возможный к получению 
предпринимателем годовой доход снижен 
на 10% по всем видам 
предпринимательской деятельности, за 
исключением нескольких видов предпри­
нимательской деятельности, связанных с 
оказанием автотранспортных услуг;

- дополнительно еще на 10 % снижены 
потенциально возможные годовые доходы 
для тех, кто ведет свою деятельность в 
муниципальном образовании (за 
исключением городов Орёл, Мценск, 
Ливны, Орловского, Мценского и 
Ливенского районов).

В декабре 2017 года принят закон, 
предусматривающий снижение налоговой 
ставки по упрощенной системе 
налогообложения по объекту 
налогообложения «доходы» до 3 % (при 
полной ставке 6 %) для предпринимателей, 
работающих в сферах разработки 
программного обеспечения, научных 
исследований и разработок в области 
естественных и технических наук. Также
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данная ставка установлена для тех, кто 
ведет свою деятельность в сферах 
ветеринарии, предоставления образова­
тельных услуг, а также услуг в области 
здравоохранения и социальной сферы.

Также проведится работа по привлече­
нию средств субсидий федерального бюд­
жета на поддержку малого и среднего пред­
принимательства. В первую очередь, сред­
ства направляются на развитие инфра­
структуры поддержки предприниматель­
ства, а именно на увеличение капитализа­
ции фонда микрофинансирования, на раз­
витие центра поддержки предпринима­
тельства, центра кластерного развития и 
центра экспорта. Также, не менее 10 % от 
средств федеральной субсидии будут 
направлены на предоставление микрозай­
мов субъектам малого и среднего предпри­
нимательства, зарегистрированным и осу­
ществляющим свою деятельность в моно­
профильном муниципальном образовании 
город Мценск.

В целях развития инфраструктуры под­
держки предпринимательства в 2018 году 
на базе областного МФЦ будут созданы 
первые окна «МФЦ для бизнеса», где пред­
приниматели, по принципу «единого окна» 
смогут получить более 50 государственных 
и муниципальных услуг.

В перспективе в рамках поддержки раз­
вития малого и среднего бизнеса планиру­
ется создать единый Центр оказания услуг 
для бизнеса на базе банка, который обес­
печит предоставление полного спектра 
услуг субъектам МСП -  не только государ­
ственных и муниципальных, но и услуг ор­
ганизаций инфраструктуры поддержки

МСП, услуг АО «Корпорация «МСП», фи­
нансово- кредитных, страховых организа­
ций, услуг органов и организаций, обеспе­
чивающих подключение к сетям водо- , 
газо- , тепло- и электроснабжения.
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