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Цель статьи -  рассмотреть проблемы межбюджетных отношений и сбалансированности 
бюджетов субъектов, на примере Орловской области. Обосновывается, что ежегодный при­
рост расходных обязательств, инициированный федеральным центром, значительно опе­
режает возможности доходной части областного бюджета. В результате исследования ав­
тор предполагает, в целях обеспечения сбалансированности регионального бюджета необ­
ходимо на федеральном уровне объявить мораторий на передачу полномочий регионам, 
общий объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности предусматривать не 
ниже объёма дотаций текущего года, коммерческие кредиты замещать бюджетными.
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PROBLEMS OF INTERBUDGETARY RELATIONS AND BALANCES OF BUDGETS OF THE 
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The purpose of the article is to consider the problems of interbudgetary relations and the bal­
ance of the budgets of subjects, on the example of the Orel region. It is substantiated that the 
annual increase in expenditure obligations, initiated by the federal center, significantly exceeds 
the revenue potential of the regional budget. As a result of the research, the author suggests that 
in order to balance the regional budget, it is necessary to declare a moratorium on the transfer of
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authority to the regions at the federal level, the total amount of subsidies for equalizing the budg­
etary provision should not be lower than the volume of subsidies of the current year, and commer­
cial loans should be replaced by budget loans.

Keywords: regional budget, budget balance, interbudgetary relations, regional public debt, 
budgetary credits, off-budget funds.

Бюджетная система Российской Федера­
ции -  это система основанная на экономи­
ческих отношениях и государственном 
устройстве РФ, регулируемая нормами 
права совокупность федерального бюд­
жета, бюджетов субъектов РФ, местных 
бюджетов и бюджетов государственных 
внебюджетных фондов [1].

Одним из ключевых принципов построе­
ния бюджетной системы является «принцип 
сбалансированности», который означает, 
что объем расходов должен быть равен 
объему доходов плюс источники финанси­
рования дефицита бюджета [2].

За последние 10 лет субъектам Россий­
ской Федерации передан целый ряд феде­
ральных полномочий и полномочий по пред­
метам совместного ведения: оказание мер 
социальной поддержки отдельных катего­
рий граждан (ветеранов труда, тружеников 
тыла, а также граждан, имеющих детей), 
компенсация части родительской платы, 
ежемесячное денежное вознаграждение за 
классное руководство, содержание ребенка 
в семье опекуна и приемной семье, содер­
жание учреждений начального профессио­
нального образования, многофункциональ­
ных центров предоставления государствен­
ных услуг. И если в первый год передачи 
полномочий из федерального бюджета осу­
ществлялась компенсация дополнительных

расходов, то в последующие годы финанси­
рование данных полномочий полностью 
«ложилось на плечи» региональных бюдже­
тов.

К примеру, если в Орловской области в 
2011 году из 95,4 млн.. рублей на содержа­
ние ребенка в семье опекуна и приемной се­
мье 29,9 млн.. рублей расходов осуществля­
лось за счет субвенции из федерального 
бюджета и 65,5 млн.. рублей за счет соб­
ственных средств региона [3], то с 2012 года 
данные расходы в полном объеме -  99,7 
млн.. рублей -осуществлялись за счет 
средств областного бюджета [4], в 2018 году 
эта сумма составляет уже 175,9 млн.. руб­
лей [5]. Таким образом, рост составил более 
чем в 2,7 раза.

Так же остро стоит проблема финансо­
вого обеспечения деятельности многофунк­
циональных центров предоставления госу­
дарственных и муниципальных услуг в связи 
с принятием Федерального закона от 21 де­
кабря 2013 года № 359- ФЗ. В 2015 году на 
указанные цели было направлено 145,9 
млн.. рублей, в том числе федеральные 
средства -  38,5 млн.. рублей[6], потребность 
в средствах областного бюджета на 2018 
год составляет 166 млн.. рублей.

Еще одним способом «скрытой» пере­
дачи полномочий с федерального бюджета 
на областной является передача средств на

86 JOURNAL OF PUBLIC AND MUNICIPAL ADMINISTRATION «VOLUM 7»ISSUE № 1» 2018



УПРАВЛЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ

обеспечение федеральных категорий льгот­
ников в части обеспечения лекарственными 
средствами на уровень субъекта Россий­
ской Федерации.

На федеральном уровне устанавлива­
ется норматив средств, направляемых на 
обеспечение лекарственными средствами 
федеральных льготников. На основе этого 
норматива и количества льготников опреде­
ляется размер федеральных средств для 
каждого субъекта Российской Федерации на 
обеспечение лекарствами этой категории 
граждан. Для Орловской области, напри­
мер, на 2018 год норматив установлен в 
сумме 823 рублей 40 копеек [7].

При этом федеральные льготные катего­
рии, которым предоставляются данные 
льготы, -  это затратные категории заболев­
ших, требующих дорогостоящих лекарств: 
больные диабетом, онкологические боль­
ные и др. Затраты на одного больного в ме­
сяц зачастую исчисляются тысячами и де­
сятками тысяч рублей.

Таким образом, средств, выделенных из 
федерального бюджета, рассчитанных на 
основе норматива, недостаточно для обес­
печения федеральных льготников.

Не получая необходимые лекарства в 
полном объеме и вынужденные покупать их 
самостоятельно, льготники обращаются в 
суды за защитой своих прав. Суды прини­
мают решения в пользу граждан и направ­
ляют исполнительные документы с обязан­
ностью возмещения понесенных гражда­
нами расходов и дальнейшего их обеспече­
ния необходимыми лекарственными сред­
ствами не в федеральные органы, которые

должны обеспечивать федеральных льгот­
ников, а в органы исполнительной государ­
ственной власти Орловской области.

Соответственно областной бюджет вы­
нужден по решениям судов финансировать 
за счет региональных средств расходы фе­
дерального бюджета.

Вышеуказанные факты приводят к тому, 
что в целях обеспечения выполнения пере­
данных с федерального уровня полномочий 
регионам приходится отказываться от осу­
ществления расходов, финансируемых в 
рамках собственных полномочий, к которым 
в том числе относятся расходы по содержа­
нию сети государственных учреждений.

Региональные власти предпринимают 
все необходимые усилия по наполнению до­
ходной части региональных бюджетов. Так, 
по темпам роста налоговых и неналоговых 
доходов в 2016 году Орловская область за­
няла 2-е место в Центральном федераль­
ном округе, улучшив свою позицию на 14 
пунктов, и 20-е место в целом по Российской 
Федерации, поднявшись вверх на 49 стро­
чек [8].

При этом в связи с созданием в 2012 году 
Дорожного фонда в соответствии с требова­
ниями федерального законодательства 
часть доходных источников (транспортный 
налог и акцизы на нефтепродукты) стали це­
левыми и не могут быть направлены на 
иные расходы, кроме расходов на дорожную 
деятельность. Объем указанных доходных 
источников для Орловской области соста­
вил в 2018 году 3,4 млрд. рублей [9]. Это ре­
шение также сказалось на сбалансирован­
ности региональных бюджетов.
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Кроме того, в 2016 году на федеральном 
уровне принят ряд решений, которые при­
вели к сокращению налоговых доходов ре­
гиональных бюджетов.

Федеральным законом от 30 ноября 
2016 года № 401- ФЗ внесены изменения в 
статью 284 Налогового кодекса Российской 
Федерации в части увеличения на один про­
цент ставки налога на прибыль, зачисляе­
мого в федеральный бюджет, за счет умень­
шения на один процент ставки налога, за­
числяемого в бюджет субъекта Федерации. 
В связи с этим сумма выпадающих доходов 
бюджета Орловской области по налогу на 
прибыль в 2017 году составила 243,9 млн. 
рублей, а в 2018 году -  250 млн. рублей [10].

Федеральным законом от 30 ноября 
2016 года № 409- ФЗ уменьшены норма­
тивы зачисления акцизов на автомобиль­
ный бензин, прямогонный бензин, дизель­
ное топливо, моторные масла для дизель­
ных и (или) карбюраторных (инжекторных) 
двигателей, производимые на территории 
Российской Федерации, в бюджеты субъек­
тов Российской Федерации с 88 процентов 
до 61,7 процента [11]. Кроме того, уменьшен 
норматив распределения указанного вида 
акцизов между субъектами по Российской 
Федерации. Для Орловской области указан­
ный норматив снизился с 0,7964 в 2016 году 
до 0,7835 в 2017-2019 годах [12], в связи с 
чем сумма выпадающих доходов бюджета 
Орловской области в 2017 году составила 
661 млн. рублей.

Федеральным законом от 28 декабря 
2016 года № 464- ФЗ «О внесении измене­
ний в главу 30 части второй Налогового ко­
декса Российской Федерации» снижены

налоговые ставки по налогу на имущество 
организаций в отношении железнодорож­
ных путей общего пользования и сооруже­
ний, являющихся их неотъемлемой техно­
логической частью, на 2017- 2020 годы. В 
связи с этим выпадающие доходы бюджета 
Орловской области по налогу на имущество 
организаций в 2017 году составили 34,0 млн. 
рублей.

Таким образом, сумма выпадающих до­
ходов бюджета Орловской области в 2017 
году от решений, принятых на федеральном 
уровне, составила 938,9 млн.. рублей, ис­
точники компенсации которых не опреде­
лены. Необходимо отметить, что указанные 
федеральные законы были приняты после 
утверждения бюджета Орловской области 
на 2017 год и на плановый период 2018­
2019 годов.

В существующих условиях ежегодный 
прирост расходных обязательств значи­
тельно опережает возможности доходной 
части областного бюджета.

Так, за период 2012 -  2017 годов только 
по следующим основным социальным 
направлениям расходы выросли в следую­
щих объемах:

1) оплата труда с начислениями работ­
никам социальной сферы -  на 2668 млн.. 
рублей;

2) оплата публичных нормативных обя­
зательств и других социальных выплат -  на 
1245 млн.. рублей;

3) выплаты федеральному фонду меди­
цинского страхования за неработающее 
население -  на 1 618 млн.. рублей;

4) обслуживание государственного 
долга Орловской области -
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на 868 млн.. рублей.
Кроме того, только на обеспечение жи­

льем детей- сирот за счет средств област­
ного бюджета за период с 2012 по 2017 год 
было направлено 839,9 млн. руб, при этом 
если в 2012 году расходы составили 61,5 
млн. рублей, то в 2017 году -209,7 млн. руб­
лей. В то же время расходы федерального 
бюджета на протяжении указанного периода 
составляли в среднем 33 млн. рублей еже­
годно. Также существенно возросли рас­
ходы за счет средств областного бюджета 
на лекарственное обеспечение отдельных 
категорий граждан. Если в 2012 году они со­
ставляли 162 млн. рублей, то в 2017 году -  
451,2 млн. рублей. При этом расходы на эти 
цели за счет средств федерального бюд­
жета сократились с 187,3 млн. рублей в 2012 
году до 159 млн. рублей в 2017 году [13].

Одновременно по дотации на выравни­
вание бюджетной обеспеченности соответ­
ствующего темпа роста не наблюдается. 
Так, если в 2012 году дотация составила 
4047,3 млн. рублей, то в 2017 -году 4775 
млн. рублей. Дотация на повышение оплаты 
труда работников бюджетной сферы с мо­
мента ее предоставления в 2013 году сокра­
тилась в 2017 году на 31,5 млн. рублей и со­
ставила 251,1 млн. рублей [14].

Опережающий ежегодный рост расхо­
дов областного бюджета по сравнению с ро­
стом доходов приводит к необходимости за­
имствования значительных объемов кре­
дитных ресурсов как источника обеспечения 
принятых расходных обязательств Орлов­
ской области -  около 2,5 млрд. рублей еже­
годно, что, в свою очередь, привело к значи­

тельному росту государственного долга Ор­
ловской области -  с 5,9 млрд. рублей в 2012 
году до 18,3 млрд. рублей в 2017 году и, как 
следствие, к росту расходов на обслужива­
ние государственного долга до 957,2 млн. 
рублей [15].

Таким образом, в условиях опережаю­
щего роста расходов региональных бюдже­
тов над их доходными источниками, реше­
ний федерального центра, приводящих к со­
кращению доходов региональных бюдже­
тов, фактически увеличивающейся пере­
даче расходных полномочий на региональ­
ный уровень без их финансового обеспече­
ния, остро стоит вопрос обеспечения сба­
лансированности региональных бюджетов. 
Для ее обеспечения регионы вынуждены 
прибегать к заимствованиям в кредитных 
организациях, что приводит к росту разме­
ров государственного долга до предельных 
величин, отвлечению значительных объё­
мов бюджетных средств (к примеру, для Ор­
ловской области почти 1 млрд. рублей) на 
обслуживание государственного долга и, по 
сути, повышению доходов кредитных орга­
низаций.

При этом Министерство финансов РФ 
основной причиной сложившейся ситуации 
видит избыточную бюджетную сеть, кото­
рую всем регионам предлагает оптимизиро­
вать, а проще говоря, сокращать. Следует 
помнить, что сократить предлагается 
школы, больницы, учреждения культуры, 
социального обслуживания, физической 
культуры и спорта. По сути, регионы «тол­
кают» на уничтожение социальной инфра­
структуры, и прежде всего в сельской мест­
ности, где происходит снижение качества и
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объёма предоставления социальных услуг. 
Указанные тенденции в сочетании с кризис­
ными явлениями в производственной сфере 
могут спровоцировать социальную напря­
женность, рост протестных настроений, 
массовый отток населения в крупные го­
рода, что ещё больше усилит диспропорции 
в региональном развитии.

Для недопущения дальнейшей разба- 
лансированности региональных бюджетов 
необходимо объявить мораторий на пере­
дачу федеральных полномочий регионам 
не только путем принятия новых федераль­
ных законов, но и путем запрета на издание 
нормативных актов Правительства Россий­
ской Федерации и, соответственно, прика­
зов и распоряжений федеральных мини­
стерств и ведомств либо в случае передачи 
полномочий из федерального уровня на ре­
гиональный предусматривать компенсацию 
расходов региональных бюджетов на весь 
период, а не только на первые годы после 
передачи соответствующих полномочий.

В целях обеспечения сбалансированно­
сти бюджетов субъектов Российской Феде­
рации необходимо общий объем дотации на 
выравнивание бюджетной обеспеченности 
субъектов Российской Федерации на оче­
редной финансовый год и плановый период 
предусматривать не ниже общего объема 
дотаций текущего года, увеличенного на ин­
декс потребительских цен, при этом при рас­
чете дотации на выравнивание бюджетной 
обеспеченности включать показатели по до­
полнительным расходам на повышение 
оплаты труда работникам бюджетной 
сферы либо предоставлять дотации на под­

держку мер по обеспечению сбалансиро­
ванности бюджетов в объеме, достаточном 
для достижения регионами целевых индика­
торов «дорожных карт», принятых с целью 
реализации Указов Президента Российской 
Федерации 2012 года, не только на уровень 
прироста к предыдущему году, но и на уро­
вень прироста к базовому 2012 году.

Также следует рассмотреть на уровне 
Правительства Российской Федерации во­
прос о полном замещении кредитов кредит­
ных организаций бюджетными кредитами из 
федерального бюджета. Данная мера поз­
волит региональным бюджетам сократить 
расходы на обслуживание государственного 
долга и направить эти средства на финанси­
рование социально значимых расходных 
обязательств, в том числе на реализацию 
Указов Президента Российской Федерации 
2012 года. Для Орловской области эта мера 
позволит направить почти 1 млрд. рублей на 
финансирование социально значимых рас­
ходов областного бюджета.
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