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Среди всего многообразия конституционных положений активно изучается и анализи­
руется роль и место института Президента РФ как главы государства и особенно гаранта 
Конституции РФ, оказывающего огромное влияние на процесс реформирования и демо­
кратизации российского общества, защиту суверенитета Российской Федерации, противо­
действие агрессивным силам в осуществлении национальных интересов по дальнейшему 
развитию и укреплению новой России. Настоящая статья посвящена историческому опыту 
Президентского контроля как составной части конституционного процесса главы государ­
ства и гаранта Конституции Российской Федерации, который является одной из актуаль­
ных проблем государственного строительства новой России.
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HISTORICAL EXPERIENCE OF PRESIDENTIAL CONTROL AS AN INTEGRAL PART OF 
THE CONSTITUTIONAL PROCESS OF THE HEAD OF THE STATE AND THE GUARANTOR 

OF THE CONSTITUTION OF THE RUSSIAN FEDERATION

Among the variety of constitutional provisions, the role and place of the Institute of the Presi­
dent of the Russian Federation as the head of state and especially the guarantor of the Constitu­
tion of the Russian Federation, which has a huge impact on the process of reform and democra­
tization of the Russian society, protection of the sovereignty of the Russian Federation, counter-
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action to aggressive forces in the implementation of national interests for the further develop­
ment and strengthening of the new Russia are actively studied and analyzed.

The article is devoted to the historical experience of the Presidential control as a component 
of the constitutional process of the head of state and the guarantor of the Constitution of the 
Russian Federation, which is one of the urgent problems of state-building of the new Russia.
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Подготовка и принятие новой Конститу­
ции российского общества в 90-е годы про­
ходили в сложных условиях начавшегося 
процесса реформирования и демократиза­
ции страны. Первый вариант Конституции 
РФ, как известно, был представлен осенью 
1990 г., но всеобщего одобрения, как и 
ожидалось, не получил, ибо Россия еще 
была составной частью СССР, что, естест­
венно, противоречило всем канонам преж­
него общества. Далее опять же в сложных 
условиях политического кризиса продол­
жалась напряженная работа над проектом 
Конституции РФ высококвалифицирован­
ными юристами, объединениями депута­
тов, представителями политических партий 
и движений регионов страны и членами 
конституционного совещания, хотя их по­
зиция не всегда совпадала, но стремление 
к достижению компромисса было велико, 
ибо все понимали, что именно Конституция 
позволит избежать противостояния и рас­
пада страны. В декабре 1993 года гражда­
не России на референдуме своим голосо­
ванием поддержали этот проект, придав 
ему определенную легитимность. В пред- 
верии празднования 25-летия Конституции 
РФ следует отметить, что Конституция, 
является решающим вкладом в преодоле­
ние жесткого политического кризиса и гра­
жданского противостояния начала 90-х...,

укрепляя государственность и суверенитет 
нашей страны.

Принятие 25 лет назад новой Конститу­
ции РФ -  это, безусловно, историческое 
событие: с одной стороны, в ней констати­
ровалась смена политических, экономиче­
ских и идеологических основ жизнедея­
тельности страны, а с другой стороны -  
рождение новой государственности в про­
цессе реформирования и демократизации 
российского общества, новых ценностей, 
качественно новых федеральных органов 
власти, в том числе института Президент­
ства РФ и Конституционного суда, не 
имевших аналогов во всей истории россий­
ского общества.

Институт Президентства 25 лет назад 
для нас был совершенно новым органом 
государственной власти. Из средств мас­
совой информации, общественно­
политической и научной литературы мы 
имели об этом общее впечатление: в неко­
торых странах президенты были номи­
нальной, формальной и безвластной струк­
турой; ведущую конституционную роль в 
некоторых государствах занимает прави­
тельство, президенту же отводятся всего 
лишь представительные функции; в миро­
вом содружестве мы видели, что есть пре­
зидентские, полупрезидентские страны, 
сильные и слабые президенты.
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В частности, из 9-ти глав Конституции 
РФ, посвященных формированию государ­
ственной власти, вначале идет Глава 4, где 
представлен Президент РФ, затем Феде­
ральное Собрание РФ (Совет Федерации, 
Государственная Дума), Правительство РФ, 
Судебная система и т.д.; институт государ­
ственной власти -  Президент -  представлен 
отдельно, не входит ни в одну из 3-х ветвей 
власти и призван с ними взаимодейство­
вать; в президентской модели Конституции 
РФ действует принцип сдержек и противо­
весов, что не допускает превращения ин­
ститута президентства в режим личной вла­
сти -  авторитаризм, выход из-под контроля 
народа и трех самостоятельных ветвей вла­
сти. В данном случае полномочия Прези­
дента РФ не бесконтрольны. Они взаимо­
связаны с другими ветвями власти, где дей­
ствуют не только права, но и взаимная по­
литико-правовая ответственность.

Необходимо отметить, что за эти чет­
верть века теоретические и методологиче­
ские положения конституционного строи­
тельства, исторического опыта его реализа­
ции в российском обществе широко обсуж­
даются научной общественностью, в публи­
куемых статьях, брошюрах, книгах, учебни­
ках, монографиях, среди авторов которых 
Зуйков [4, с. 36], В.А. Дегтев [1, с. 130], А.Н. 
Кокотов и М.И. Кукушкин [5, с. 339], В.Д. 
Зоркин [3], Н.А. Михалев [7], Ю.И. Скуратов 
[8], М.А. Чекрыга [10].

По мнению Д.Л. Цыбакова: Социальные 
противоречия, в конечном итоге приводя­
щие к возникновению политических кон­
фликтов, помимо причин материального 
свойства имеют внутреннюю, идейно­
нравственную подоплеку [12]. Она выража­
ется в противостоянии моральных принци­
пов, идеологических доктрин, исповедуемых

различными социальными группами, выра­
зителем интересов которых выступают 
субъекты политики.

Следует подчеркнуть, что в преддверии 
юбилея Конституции РФ новой России зна­
чительно оживился интерес населения к её 
содержанию. В различных СМИ, в библио­
теках, в учреждениях культуры, в учебных 
заведениях проходили выставки, встречи со 
специалистами, юристами, появилась масса 
проблемных публикаций по итогам научно­
теоретических конференций, торжествен­
ных собраний.

К примеру в Орловском регионе 
А.Е. Клычков -  губернатор Орловской об­
ласти, Л.С. Музалевский -  председатель 
областного Совета народных депутатов, 
Л.М. Саломатин -  Главный Федеральный 
инспектор приняли участие в двухдневной 
совместной конференции в Администрации 
и Академии народного хозяйства и государ­
ственной службы при Президенте РФ -  
Среднерусском институте управления, по­
священной юбилею, а спустя несколько 
дней -  в торжественном заседании с награ­
ждением представителей всех структур, 
имеющих отношение к реализации консти­
туционных положений в своей практической 
деятельности. Как участники этих и других 
событий мы видели какой-то перелом в на­
строениях и деятельности органов власти, 
населения, проявления социально­
политического единства в это непростое 
время.

И совсем другая реакция на юбилей 
Конституции РФ была на Западе. К приме­
ру, в Вашингтоне в институте им. Дж. Кена- 
на также прошла научная конференция, 
посвященная 25-летию Конституции РФ. 
Американские представители из института 
им. Дж. Кенана и, как ни странно, пригла­
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шенные российские правозащитники отме­
тили, что в общем-то Конституция РФ хо­
рошая, но «это лишь клочок бумаги», ибо 
она неправильно применяется. Конститу­
ционный суд бездействует, ибо не защи­
щает западные ценности, свободу мень­
шинств и т.д. Некоторые эксперты США 
вообще не знали, что у нас есть Конститу­
ция РФ, а другие по единому шаблону рез­
ко и жестко соревновались, кто сильнее 
ударит по России, и все это передавалось 
в местные СМИ.

Каковы же характерные черты и особен­
ности нашей Конституции РФ, отечественно­
го института Президентства и его контроля в 
конституционном процессе как главы госу­
дарства и гаранта Конституции РФ?

Во-первых, в соответствии с пунктом 
1 ст. 80 Президент РФ является главой 
государства, что соответствует более вы­
сокому статусу государства и его положе­
ния в мире. В Конституции прошлого обще­
ства, как известно, Президент СССР был 
всего лишь высшим должностным лицом и 
главой исполнительной власти. Больше 
того, в соответствии с п. 2 ст. 80 Конститу­
ции РФ Президент РФ является гарантом 
Конституции, прав и свобод человека и 
гражданина, что означает, что глава Рос­
сийской Федерации должен нести персо­
нальную ответственность за соблюдение 
Конституции РФ, а с другой стороны, он 
имеет право требовать этого от всех фе­
деральных и региональных органов госу­
дарственной власти и местного само­
управления, организаций, граждан и их 
объединений.

С этих же позиций Президент РФ оце­
нивает деятельность Правительства РФ, 
Совета Безопасности и всех структур и

кадров, предлагаемых им для назначения, 
т.е. может внести в Совет Федерации 
предложение об освобождении от зани­
маемой должности Генерального прокуро­
ра РФ, Председателя суда РФ и т.д.

Во-вторых, Президент РФ как глава го­
сударства и гарант Конституции Россий­
ской Федерации принимает меры по охра­
не суверенитета РФ, независимости и 
государственной целостности, обеспечива­
ет согласованное функционирование и 
взаимодействие органов государственной 
власти. Следует заметить, что среди кон­
ституционных аспектов есть исключитель­
но важное, на наш взгляд, полномочие в 
плане проблемы исследования -  это ст. 80, 
п. 3.4, что Президент РФ в соответствии с 
Конституцией РФ и федеральными зако­
нами определяет основные направления 
внутренней и внешней политики государ­
ства и представляет Российскую Федера­
цию внутри страны и в международных 
отношениях.

Определение политики -  сложнейший 
процесс взаимодействия Президента РФ, 
органов государственной власти и различ­
ных общественно-политических сил. Кроме 
того, в соответствии с Конституцией РФ и 
федеральными законами в случае необхо­
димости эти положения контролируются, 
корректируются, рассматриваются в еже­
годном Послании Президента РФ Феде­
ральному Собранию и всему российскому 
народу «Об основных направлениях внут­
ренней и внешней политики».

На основе этих широких конституцион­
ных положений определены и политико­
правовые функции Президентского консти­
туционного контроля в многообразном кон­
ституционном процессе:
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1. В соответствии со ст. 90 Конституции 
РФ Президент РФ имеет право вводить в 
действие обязательные для исполнения 
правовые акты -  свои указы и распоряже­
ния, не противоречащие требованиям Кон­
ституции РФ;

2. В соответствии со ст. 83 Конституции 
РФ Президент РФ имеет право оценивать 
содержание конституционной деятельности 
государственных органов -  правительства, 
Совета Безопасности и т.д., а также руко­
водителей государственных органов, по 
которым Президент РФ вносит предложе­
ния о кадровых назначениях, вплоть до их 
освобождения от занимаемой должности;

3. В соответствии со ст. 115 Конститу­
ции РФ распоряжения, постановления 
Правительства РФ, если они противоречат 
Конституции РФ, законам и указам Прези­
дента РФ, то могут быть приостановлены и 
при необходимости отменены Президен­
том РФ. Кроме того, ст. 107 Конституции 
РФ позволяет Президенту использовать 
право вето на федеральные законы, т.е. 
отменить, предусмотреть повторное рас­
смотрение (мы не задумываемся над этим, 
но значительная часть законопроектов от­
клоняется Президентом РФ в связи с низ­
ким качеством) [11, с. 61], а также имеет 
место возвращение законопроектов в ра­
бочем режиме для устранения конституци­
онных нарушений;

4. Как известно, в соответствии с Кон­
ституцией РФ Президент РФ обладает ши­
рокими полномочиями и закрепленными за 
ним функциями, в том числе одной из этих 
функций является обращение в Конститу­
ционный суд для разрешения различных 
нарушений конституционных положений, 
которые нередко использует Президент 
РФ.

На наш взгляд, конституционные пол­
номочия, функции надзорности и контроль­
ного характера Президента РФ многооб­
разны, сложны, динамичны, а в целом их 
совокупность представляет большую от­
ветственность сторон. С учетом огромных 
размеров нашей страны, непростых кон­
кретно-исторических условий невольно 
возникает вопрос: а каковы политико­
правовые структуры, которые могут обес­
печивать взаимодействие с федеральными 
и региональными органами власти, оказы­
вать реальную помощь Президенту РФ в 
организации колоссальной содержатель­
ной, структурной, функциональной дея­
тельности институтов государства и рос­
сийского общества как единого современ­
ного государственного политико-правового 
механизма?

Роль Генерального штаба во всей этой 
деятельности, если перевести на военный 
язык, выполняет государственный орган -  
Администрация Президента РФ, а в инте­
ресующем нас аспекте и государственно­
правовое управление в этой Администра­
ции, которое готовит: законопроекты для 
внесения в Государственную Думу; проек­
ты заключений на принимаемый в первом 
чтении закон; готовятся предложения на 
подпись, или приостановку или отклонение 
законов; готовятся проекты указов и распо­
ряжений, обращений Президента РФ в 
Конституционный суд или ежегодное По­
слание Федеральному Собранию и т.д. Но 
ведь Президент осуществляет Президент­
ский контроль не только на федеральном 
уровне, но и на региональном, муници­
пальном, и важнейшим механизмом такого 
контроля являются федеральные округа во 
главе с представителями Президента РФ. 
В субъектах РФ имеются: также свои пред-
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ставители Президента РФ в виде Главного 
Федерального инспектора и его аппарата, 
а также общественные приемные Прези­
дента РФ.

Следует подчеркнуть, что этот аспект 
государственного и общественного строи­
тельства, на наш взгляд, должен стать со­
ставной частью образовательного, научно­
исследовательского и воспитательного 
процесса существующей системы образо­
вания с учетом особенностей различных 
категорий и уровня обучаемых. Однако 
реальная действительность такова, что 
наши обучаемые: студенты, слушатели, 
магистры и даже аспиранты -  не в полной 
мере представляют истинное содержание 
Конституции РФ, место и роль института 
Президента РФ в конституционном полити­
ческом процессе российского общества, 
ибо не обладают все ещё достаточной ме­
тодикой и методологией, аргументацией 
своих знаний. По этой причине при подго­
товке своих исследований в виде курсовых, 
дипломных, магистерских и тем более кан­
дидатских диссертаций порой дело дохо­
дит до риска отмены или незачета этих 
исследований. Видимо, в этом есть суще­
ственная недоработка и профессорско­
преподавательского состава.

Глубоко убеждены, что для всего этого 
познания студентам и слушателям, а тем 
более магистрам и аспирантам нужно по­
стоянно вникать в сущность политического 
процесса страны, изучать место и роль 
Президента РФ в российском обществе, 
понимать актуальность и истинный смысл 
его выступлений, статей, обращений и т.д. 
Но далеко не все обучаемые проявляют 
свой интерес к этому, ибо единицы из них 
изучают федеральную и региональную

прессу, слушают последние известия, чи­
тают научные журналы, а ведь если разо­
браться серьезно, то изучения только 
учебников, методических пособий крайне 
недостаточно, если не пытаться соединять 
их содержание с политической, экономиче­
ской и социальной практикой. Студенты 
должны знать, что отсутствие этой связи 
неминуемо отразится на их компетенции, 
карьере, профессиональной деятельности. 
В ответ на их возражения следует заме­
тить, что это невозможно компенсировать 
умением прекрасно пользоваться Интерне­
том, ибо Интернет не даст готовых знаний, 
а только информацию для дальнейшей 
самостоятельной работы.

Особую научно-теоретическую и практи­
ческую значимость исследуемая проблема в 
это непростое время имеет также для ре­
гиональных руководящих кадров народного 
хозяйства, государственных и муниципаль­
ных органов власти, работающих с населе­
нием, бизнес-сообществами, предпринима­
тельскими структурами. На наш взгляд, бы­
ло бы целесообразно просить губернатора 
нашего региона по опыту Государственной 
Думы РФ, некоторых министерств и ве­
домств подумать о возможности проведения 
на его усмотрение тестирования отдельных 
категорий государственных и муниципаль­
ных служащих, управленцев народного хо­
зяйства, заместителей директоров по вос­
питательной работе учебных заведений 
или, возможно. собеседования, или приня­
тия зачета о сущности и содержании кон­
ституционных положений с акцентом на 
роль и место института Президентства РФ в 
конституционном процессе. Всем нам необ­
ходимо сделать выводы из решения 18-го 
Российского съезда партии «Единая Рос­
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сия» и Общероссийского съезда политоло­
гов о необходимости в этих исключительно 
сложных условиях повышения политическо­
го образования и духовно-нравственного 
воспитания всего населения в нашей стра­
не, особенно руководящих кадров. Полага­
ем, что это необходимо делать с учетом 
принятого Указа Президента РФ «О воссоз­
дании Главного военно-политического 
управления в российских вооруженных си­
лах» и проводимого им политического обра­
зования всех военнослужащих и их идеоло­
гического воспитания [9].

В заключение следует обратить внима­
ние, что анализируемый исторический опыт 
Президентского контроля как составной час­
ти конституционного процесса реформиро­
вания и демократизации российского обще­
ства сложился в основном на этапе испол­
нения Президентских обязанностей в новой 
России В.В. Путиным. Как известно, после 
первого Президента РФ Б.Н. Ельцина, вско­
ре сложившего свои полномочия в силу 
объективных и субъективных обстоя­
тельств, в марте 2000 года Президентом РФ 
избран В.В. Путин. На инаугурации на долж­
ность Президента РФ он принял присягу и 
стал главой государства и гарантом Консти­
туции РФ в исключительно сложное время 
для новой России. Колоссальными усилия­
ми, уверенной опорой на различные ветви 
государственной власти и общественно­
политический потенциал, различные соци­
альные категории населения ему удалось 
осуществить неотложные меры реформи­
рования и демократизации российского об­
щества, укрепления единства и сплоченно­
сти народа, обороноспособности страны, 
всемерно укрепить место и роль новой Рос­
сии на международном уровне. В канун но­
вых мартовских выборов Президента РФ

2018 года за В.В. Путина отдали голоса 78% 
населения, а в процессе избирательной 
кампании 82% одобряли осуществляемые 
им реформы, а проводимые реформы Б.Н. 
Ельцина поддерживали всего 9% [2, с. 9].

Однако возрождение новой России, ме­
ждународное признание и рост её автори­
тета не очень приветствуются на Западе. 
Теряющие единоличное геополитическое 
господство США в союзе с агрессивными 
силами НАТО открыли против новой Рос­
сии беспрецедентное противостояние, не­
законные политические и экономические 
санкции, информационные войны и воен­
ные провокации.

Естественно, Президент РФ В.В. Путин 
как глава государства и гарант Конституции 
РФ в установленном порядке (Глава 4, ст. 
2) принимает меры по охране суверенитета 
Российской Федерации, её независимости 
и государственной целостности, обеспечи­
вает согласованное функционирование и 
взаимодействие органов государственной 
власти. В этих условиях институты госу­
дарства и гражданского общества, много­
национальный народ -  носитель суверени­
тета Российской Федерации -  с понимани­
ем относятся к сложившейся ситуации, 
поддерживают внутреннюю политику Пре­
зидента Российской Федерации и других 
государственных органов власти, всемерно 
способствуют противодействию агрессив­
ным силам, принимают эффективные меры 
по укреплению обороноспособности стра­
ны и международных отношений.
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