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На соврем енном  этапе развития рос­
сийского  общ ества молодое поколение 
испы ты вает интерес к активной деятельно ­
сти с целью содействия и развития про­
гресса. Для реализации позитивны х идей и 
сил молодежи в государстве необходимо 
создать условия для ее самореализации и 
вклю чения в общ ественны е процессы  [6, с. 
138]. Учиты вая то, что в молодежной сре­
де, как особой социально­
дем ограф ической группе, отм ечаю тся осо­
бенности позитивного и негативного ха ра к­
тера, органам  публичной власти необхо­
димо, вы явив эти особенности при участии 
научного сообщ ества, принять комплекс 
мер для развития позитивны х тенденций и 
предотвращ ения негативны х. Так, напри­
мер, в позитивны м особенностям  молоде­
жи можно отнести проявление интереса к 
образованию , интеграции в м еж дународ­
ное сообщ ество, инновациям, укреплению  
своего  здоровья, а к негативны м -  низкий 
уровень пол итико -правовой  культуры, не­
достаточны й уровень интеграции тал ант­
ливой молодежи, неэф ф ективны й меха­
низм  взаим одействия органов публичной 
власти и молодежного сообщ ества.

Более того, по данны м, центра страте ­
гических социальны х и социально­
политических исследований Ф ГБУН ИСПИ 
РАН (опрос населения в мае 2018 года в 12 
регионах России) наибольш им доверием  у 
граждан среди институтов гражданского 
общ ества  пользовалась церковь (44%), 
затем  общ ественны е организации (21% ) и 
проф сою зы  (15% ). Авторы  исследования 
отметили, что с конца 2014 года снизили 
свои значения все индикаторы , отраж аю ­
щие уровень развития гражданского  общ е­
ства. При ответе в мае 2018 года на вопрос

0 развитости правового государства, пред­
ставляю щ его  собой господство права и 
верховенство закона, перед которы м все 
равны, и который защ ищ ает права, свобо­
ды, законны е интересы и обеспечивает 
безопасность граждан, респонденты  оце ­
нили его на 4,7 балла, а самоуправление, 
как инициативное участие граждан в 
управлении делам и по месту жительства, 
работы, учебы  и т.д. -  на 4 балла (из 10) [4, 
с.98]. В исследовании так же д ана  оценка 
результатов деятельности ряда институтов 
власти, которы е оказались недостаточно 
одобряемы ми российским  гражданским  
общ еством , и значение доверия к ним по­
степенно снижается [4, с. 18].

С нижается и доля молодежи в России. 
Так, по данны м  Р осстата доля молодежи 
(1 4 -3 0  лет) в общ ем населении страны 
(2017) составляет 20 % что соответствует 
29,4  млн.чел., тогда  как в 2016 -  31,4  млн. 
человек. В докладе «М олодежь России 
200 0 -2 0 25 : развитие человеческого  капи­
тала. Часть 1»1, опубликованном  на сайте 
Росмолодежи, отмечается, что вплоть до 
2025 годв численность молодежи будет 
снижаться в силу дем ограф ических причин. 
Это означает, что государству, провозгла­
сивш ем у себя правовы м и социальным , в 
ближайш ем будущ ем необходимо разре­
ш ить задачу социально-эконом ическо го  
роста, чтобы избеж ать негативного сцена ­
рия. Важная роль долж на  бы ть отведена 
качественной молодежной политике.

Итак, общ ественны е молодежны е объ ­
единения (далее -  ОМО), являю щ иеся не­
ком мерческими организациями, объектив­

1 «Молодежь России 2000-2025: развитие человеческо­
го капитала» Часть 1//Рхмюлоцежь -  URL: 
https://fadm.gcv.ru/docs?categoryid=14&page=1 (дата
обращения: 12.06.2018)

ВЕСТНИК ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ № 3 (29) 2018 г. 45

https://fadm.gcv.ru/docs?categoryid=14&page=1


ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННАЯ ПРАКТИКА ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

но не могут осуществлять свою деятель­
ность, не взаимодействуя с органами пуб­
личной власти различных уровней. Извест­
но, что в России власть разделена по гори­
зонтали и по вертикали. Так, власть в соот­
ветствии с нормами Конституции РФ (ст. 
10) реализуется на основе разделения на 
три ветви: законодательную, исполнитель­
ную и судебную, а по вертикали -  на феде­
ральную, субъектов Российской Федерации 
(региональную) и муниципальную (ст.ст. 5, 
11, 12, 132 Конституции РФ). Таким обра­
зом, взаимодействие ОМО и органов пуб­
личной власти является многоуровневым, 
многозвенным, в связи с тем, что осущест­
вляется взаимодействие с органами госу­
дарственной власти федерального уровня 
различной компетенции, регионального 
уровня и муниципального. Воплощение в 
жизнь государственных Программ, Концеп­
ций и Стратегий в сфере реализации мо­
лодежной политики, предполагает взаимо­
действие государственных и негосударст­
венных структур на всех этапах от приня­
тия до оценки результатов.

К вопросу взаимодействия органов вла­
сти и институтов гражданского общества 
обращались ученые и практики [2,3], ана­
лизируя его в различных сферах. Интерес 
представляет взгляд Биджиева А. и Шама- 
рова Г., которые, например, под «взаимо­
действием бизнес-структур и власти» по­
нимают «систему партнерства органов го­
сударственной власти и органов местного 
самоуправления, профсоюзов, организаций 
работодателей и бизнес-сообществ в регу­
лировании финансовых, экономических и 
социальных проблем» [1]. Однако в этой 
позиции сужен круг правоотношений, а 
значит и направлений деятельности. Счи­
таем, что разноплановость деятельности

ОМО в современной России говорит сама 
за себя и взаимодействие представляет 
собой обеспечение интересов личности и 
государства в более широком смысле. 
Признаками такого взаимодействия явля­
ются: частный и публичный интерес, обес­
печение интересов гражданского общества 
и отдельной личности, разностатусность 
молодежных сообществ и государства, 
зависимость.

В 1993 году1 целью государственной 
молодежной политики было создание пра­
вовых, экономических, организационных 
условий и гарантий для реализации лично­
сти молодого человека и развития моло­
дежных объединений, движений инициа­
тив, в частности: содействие социальному, 
духовному, культурному, а так же физиче­
скому развитию молодежи, недопущение 
дискриминации молодых граждан по моти­
вам возраста; создание условий для более 
полного включения молодежи в социаль­
но-экономическую, политическую и куль­
турную жизнь общества; расширение воз­
можностей молодого человека в выборе 
своего жизненного пути, достижения лично­
го успеха; реализация инновационного по­
тенциала молодежи в интересах общест­
венного развития и развития самой моло­
дежи. Указанные общие цели и принципы 
политики должны были реализовываться 
на всех уровнях власти и управления рос­
сийского государства. Органы публичной 
власти с учетом своей компетенции осуще­
ствляют меры в сфере государственной 
молодежной политики на основе норма­

1 Постановление ВС РФ от 03.06.1993 № 5090-1 
«Об Основных направлениях государственной 
молодежной политики в Российской Федера­
ции»// Ведомости СНД и ВС РФ. -  24.06.1993. -  
№ 25. -  Ст. 903.
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тивных правовых актов и программ, кото­
рые принимались в развитие «Основных 
направлений».

Ноябрь 2014 года ознаменован тем, что 
на федеральном уровне были утверждены 
Основы государственной молодежной по­
литики России на период до 2025 года1. В 
6-месячный срок Минобрнауки России и 
федеральные органы исполнительной вла­
сти обязаны были разработать План меро­
приятий по реализации Основ до 2025 го­
да. Однако, лишь только в декабре 2015 
года было принято Распоряжение Прави­
тельства РФ от 12.12.2015 № 2570-р (ред. 
от 28.07.2017) «О плане мероприятий по 
реализации Основ государственной моло­
дежной политики Российской Федерации 
на период до 2025 года» (вместе с «Пла­
ном мероприятий по реализации Основ 
государственной молодежной политики 
Российской Федерации на период до 2025 
года, утвержденных распоряжением Пра­
вительства Российской Федерации от 29 
ноября 2014 г. N 2403-р")1 2. Распоряжением 
установлены сроки исполнения мероприя­
тий и ответственные исполнители, обеспе­
чивающие выполнение Плана: Росстат, 
Минобрнауки России, Росмолодежь, Минс- 
порт России, Минфин России, Минобороны 
России, МЧС Росси, МВД России, Минпри­
роды России, Росприроднадзор, Минздрав 
России, Минсельхоз России, Минэконом­
развития России, исполнительной власти 
федерального и регионального уровней.

1 Распоряжение Правительства РФ от 
29.11.2014 N 2403-р «Об утверждении Основ 
государственной молодежной политики Рос­
сийской Федерации на период до 2025 года»// 
Официальный интернет-портал правовой ин­
формации http://www.pravo.gov.ru, 08.12.2014
2 Официальный интернет-портал правовой 
информации http://www.pravo.gov.ru, 17.12.2015

Следует отметить, что в «Основах» бы­
ли закреплены основные принципы реали­
зации государственной молодежной поли­
тики, среди которых выделим следующие: 
предоставление государством базового 
объема услуг для духовного, культурного, 
социального, физического и психического 
развития молодежи, а так же возможностей 
для выбора жизненного пути, образования, 
начала трудовой деятельности, создания 
семьи; поддержка деятельности общест­
венных молодежных объединений и орга­
низаций; развитие государственно­
частного партнерства и взаимодействия с 
социальными институтами общества; по­
вышение эффективности использования 
информационных ресурсов и инфраструк­
туры; укрепление механизмов правового 
регулирования и единства государственной 
молодежной политики на федеральном, 
региональном и муниципальном уровнях, а 
также взаимодействия различных ведомств 
при исполнении стратегий и программ в 
сфере молодежной политики.

Среди приоритетных задач для дости­
жения целей государственной молодежной 
политики обращает на себя внимание та­
кая задача, как создание условий для реа­
лизации потенциала молодежи в социаль­
но-экономической сфере, а также внедре­
ние технологии «социального лифта». Ос­
новы определили и перечень мероприятий 
для реализации указанной задачи, напри­
мер, создание базовых условий для реали­
зации предпринимательского потенциала 
молодежи, в том числе социального, а так 
же создание и поддержка деятельности об­
щественных объединений, направленной на 
развитие социального ориентированного 
молодежного предпринимательства, созда­
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ние условий для самореализации молодежи 
во всех субъектах Российской Федерации, 
стимулирование трудовой, образовательной 
и социальной мобильности молодежи, раз­
витие моделей молодежного самоуправле­
ния и самоорганизации в ученических, сту­
денческих, и трудовых коллективах, а также 
по месту жительства и другие.

В марте 2016 года с целью совершенст­
вования механизмов взаимодействия Феде­
рального агентства по делам молодежи с 
органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, реализующими го­
сударственную молодежную политику, 
оценки эффективности их деятельности 
была утверждена система ключевых пока­
зателей реализации государственной моло­
дежной политики региональными органами 
исполнительной власти1, состоящая из 8 
элементов:

1. Мероприятия (региональные этапы, 
мероприятия) -  привлечение молодежи к 
инновационной, волонтерской деятельно­
сти, научно-техническому творчеству, со­
действие карьерным устремления, под­
держка и взаимодействие с общественными 
организациями и движениями и другие);

2. Всероссийская форумная кампания -  
наличие муниципального и регионального 
молодежного форума, участие молодежи 
субъекта РФ на окружных молодежных фо­
румах, на Всероссийских молодежных обра­
зовательных форумах, на международных 
молодежных форумах);

3. Грантовая поддержка -  грантовые 
конкурсы на всех уровнях;

1 Приказ Росмолодежи от 21.03.2016 №54 «Об 
утверждении системы ключевых показателей 
реализации государственной молодежной по­
литики региональными органами исполнитель­
ной власти».

4. Работа с АИС «Молодежь России» -  
использование АИС «Молодежь России» и 
другие.

5. Институты. Например, наличие 
Совета молодых ученых и специалистов 
при высшем органе исполнительной власти, 
реестра общественных объединений, нали­
чие молодежной коллегиально­
совещательной структуры при высшем ор­
гане исполнительной власти региона, сеть 
муниципальных молодежных коллегиально­
совещательных структур (Молодежное Пра­
вительство, Советы, Органы ученического и 
студенческого самоуправления), наличие 
коллегиального органа по работе с детьми и 
молодежью, находящейся в социально­
опасном положении, и профилактике нега­
тивных проявлений в молодежной среде и 
другие.

6. Инфраструктура: наличие региональ­
ного государственного бюджетного учреж­
дения по работе с молодежью, муниципаль­
ного бюджетного учреждения, ресурсного 
центра по развитию добровольчества, а так 
же для молодежных организаций, ресурс­
ных центров международного молодежного 
сотрудничества, имеющего договоры с Рос- 
молодежью и другие.

7. Коммуникации: наличие сайта, нали­
чие в социальных сетях групп органа испол­
нительной власти, освещение деятельно­
сти, публикации.

8. Нормативно-правовая база: наличие 
в субъекте РФ закона о молодежи и /или 
молодежной политике, о поддержке моло­
дежных и детских объединений, программы 
по реализации молодежной политики и дру­
гие программы.

Информация о СКП доведена до орга­
нов исполнительной власти субъектов РФ, 
реализующих молодежную политику и еже­
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годно осуществляется сбор и систематиза­
ция информации по СКП от регионов.

В соответствии с Приказом Росстата от 
02.11.2018 № 656 (ред. от 14.12.2018) «Об 
утверждении статистического инструмен­
тария для организации Федеральным 
агентством по делам молодежи федераль­
ного статистического наблюдения в сфере 
государственной молодежной политики» во 
исполнение Федерального плана статисти­
ческих работ, утвержденного распоряжени­
ем Правительства Российской Федерации 
от 6 мая 2008 г. № 671-р органы местного 
самоуправления, ответственные за работу 
с молодежью, детские и молодежные об­
щественные объединения предоставляют 
сведения органу исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, ответст­
венному за реализацию государственной 
молодежной политики, а затем они пере­
даются Федеральному агентству по делам 
молодежи, в том числе и о поддержке и 
взаимодействии с общественными орга­
низациями и движениями.

Итак, законодатель закрепил взаимо­
действие органов государственной власти 
с общественными объединениями в целях 
реализации молодежной политики в виде 
правового принципа, то есть основного 
начала. Однако, с учетом изложенного мо­
жем отметить, что в нормативных право­
вых актах не закреплены формы взаимо­
действия органов власти и молодежных 
общественных объединений, что приводит 
к формальному количественному подсчету 
и учету мероприятий по реализации моло­
дежной политики на различных уровнях. 
Считаем необходимым разработать прави­
ла организации взаимодействия между 
органами публичной власти и молодежны­

ми общественными объединениями, опре­
делив формы взаимодействия, конкрети­
зировав его механизм, с учетом их полно­
мочий и общественного мнения, а так же 
осуществлять систематический мониторинг 
результатов взаимодействия.
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